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  ا وا اد
  

 عماد الشیخ داود.د.م
 

  تقدیـــم 
من خلال المتغیرات التي شھدھا العالم في السنوات القلیلة الماضیة ، ونتیجة      

للمعاناة من الآثار السلبیة لظاھرة الفساد التي تصاعدت وتائرھا متزامنة مع 

  .تلك المتغیرات 

  -:كور الى اتباع ثلاثة شروط رئیسة ھي توصلت الدراسات المعنیة بالشأن المذ
للح�د م�ن ش�أفة الفس�اد ف�ي ارج�اء       ) حس�ن الحك�م   ( ، ) المساءلة ( ، ) الشفافیة ( 

المعمورة من جھة ، وارساء دعائم لبن�اء مجتم�ع التنمی�ة البش�ریة المس�تدامة م�ن       
  .جھة اخرى ثانیة 

بش�قیھا  ) س�یة  التناف( فضلا عن شرط رابع یأتي كعامل مساعد لتلك الشروط ھو 
التي م�ن خلالھ�ا مجتمع�ة یمك�ن تحقی�ق اكب�ر ق�در م�ن         ) الاقتصادي والسیاسي ( 

المشاركة السیاسیة ، والتمتع بالحقوق ، والتوزیع الع�ادل للف�رص وللث�روة وبم�ا     
  .یخدم جمیع افراد المجتمع 

عن تلك الشروط واسباب الفساد السیاسي في ال�وطن العرب�ي ومقترح�ات قیاس�ھ     
ف المنطقة العربیة ومعطیاتھا ، تق�وم ھ�ذه الورق�ة باس�تعراض الات�ي      طبقا لظرو

:-   

  -/ :في معنى الفســـــاد    - اولا 

مما لا ریب فیھ ان ظاھرة الفس�اد قال�ت ف�ي توص�یفھا العدی�د م�ن الاراء         

نظ����را لكث����رة اس����الیبھا وتن����وع س����بل تغلغلھ����ا الض����ارة ف����ي مفاص����ل ال����ـدول  

( ، وفي اخرى تأخذ معنى ) الرشـوة (ذ معنــى فھـي تــارة تأخــ. والمجتمـعات 

الحیـ�ـاد  (، او ) الت�دلیس  ( ، او ) المحاب�اة  ( ،وفي ثالثة تأخ�ذ معن�ى   ) الاختلاس 

المع�اني المعب�رة ع�ن اخطبوطی�ة اذرع الظ�اھرة المش�ار       الــ�ـخ مـ�ـن   … ) عـــن الحــق 

                                                 
  جامعة النھرین/ كلیة العلوم السیاسیة. 
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ى بحسب مدیات التق�دم فیھ�ا   الیھا ، التي تتفشى بنسب متفاوتة بین مجتمع وآخر او دولة واخر

او التراج��ع السیاس��ي والاقتص��ادي والاجتم��اعي والق��انوني ل��دیھا ، فض��لا ع��ن س��بل تنش��ئة         

الام�ر  . افرادھا وطبیعة الثقافة السائدة تبعا لتلك التنشئة ، اضافة للعدید من المسببات الاخرى 

ارس�ین والب�احثین ف�ي    اتھا یختل�ف م�ع غی�ره م�ن الد    تشعبالذي ترك الدارس للظاھرة والمتتبع ل

مما جع�ل الاتف�اق عل�ى مفھ�وم واح�د مھم�ة       .  المجال ذاتھ للوصول الى تفسیر جامع شامل لھا

ح�اول العدی�د   وتنوعھ�ا  على الرغم من كثرة ص�ور الظ�اھرة    غیر انھ. شاقة وفي غایة التعقید 

( المتح�دة   من الباحثین وكذلك القائمین على الن�دوات والم�ؤتمرات الت�ي ادارتھ�ا منظم�ة الام�م      

الوصول الى توصیفات تھدف الى التعریف بالظاھرة في الكثیر م�ن جوانبھ�ا   ) بعض الاحیان 

  .حتى یتم التمكن بشكل او بآخر من تطویق الظاھرة وتحدید بعض معالمھا الرئیسة 

ل��ذا وبغی��ة جع��ل ھ��ذه التفس��یرات ف��ي دائ��رة الض��وء س��نتناول اكث��ر م��ن تعری��ف     
یمك��ن ان یوض��ح الكثی��ر م��ن ح��دود المفھ��وم   بالاس��تعراض والش��رح ف��ي مس��ار  

  . وبالتالي الاحاطة بھ قدر الممكن 
  -:ان الفساد ھو ) روز اكرمان  –سوزان ( حیث نجد لدى 

  )احد الاعراض التي ترمز الى وقوع خطأ في ادارة الدولة (   
أي بمعنى ان المؤسسات التي صممت لادارة العلاقات المتداخل�ة ب�ین الم�واطن     

ص��بحت تس��تخدم ب��دلا م��ن ذل��ك ، كوس��یلة للاث��راء الشخص��ي وتق��دیم       والدول��ة ا
  . )1(المنافع الى الفاسدین 

سلوك یخ�الف الواجب�ات الرس�میة للمنص�ب الع�ام ، تطلع�ا ال�ى مكاس�ب         (( او ھو
خاص��ة مادی��ة او معنوی��ة ، او ھ��و س��لوك مناطـ��ـھ انتھـ��ـاك القواعـ��ـد القانونی��ة       

 )2() )سـ��ـتھدف تحقیـ��ـق منفعـ��ـة خاص��ة  بممارس��ة ان��واع معین��ة مـ��ـن التأثیـ��ـر ت 
عندما یربط الظاھرة بمخالفة الواج�ب الرس�مي   ) ناي . س . ج ( على حد تعبیر 

  .، وانتھاك القواعد القانونیة لتحقیق المنافع الخاصة 
  :في حین یرى صندوق النقد الدولي ان للفساد توصیفا آخر ھو 

اس�تنتاج الفوائ�د م��ن ھ�ذا الس��لوك    علاق�ة الای�دي الطویل��ة المتعم�دة الت�ي تھ��دف     ( 
م��ن ناحی��ة اخ��رى  .  )3()لش��خص واح��د ، او لمجموع��ة ذات علاق��ة م��ن الاف��راد   

                                                 
1
  ص /   2003/الاھلیة للنشر/ عمان) /مترجـم( فـؤاد ســروجي / الفساد والحكـم /روز اكرمان –سوزان - 
  
2

/    1994/ جامعة الكویت / موســوعة العلــوم السیاسیة ) /  محرر ( ربیع محمد محمود /  نقلا عن  -  
   489ص 

  
3

 - IMF / Corruption Around the world / IMF working paper / 1998 / P.8 
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بدراسة الظاھرة ال�ى اش�كال ع�دة    ) معنیون(وبالنظر لتعقد الظاھرة  لجأ باحثون 
م�ن ذل�ك التقس�یم    . من التصنیفات بغیة تحدیدھا والتعرف علیھا بش�كل اكث�ر دق�ة    

مستندا فی�ھ ال�ى تعری�ف البن�ك ال�دولي      )  محمود عبد الفضیل  د. أ( الذي اعتمده 
  -:للظاھرة على انھا 

  )) استعمال الوظیفة العامة للكسب الشخصي ((         
  /حیث قسم الفساد الى 

وآلیة وضع الید على المال / ویشمل آلیة دفع الرشوة والعمولة / فساد صغیر / أ 
  .والحصول على مواقع للاقارب / العام 

یش��مل ص��فقات الس��لاح ووك��الات تجاری��ة للش��ركات ع��ابرة       / فس��اد كبی��ر  / ب
   )1(.القومیة 

قس��م الظ��اھرة ال��ى مجموع��ة م��ن  ) ناص��ر عبی��د الناص��ر  . د( ج��دیر بال��ذكر ان  
م���ن الس���لوكیات اللاأخلاقی���ة  ( التص���نیفات قائم���ة عل���ى اس���اس ان الفس���اد یع���د   

  -: )2(وھي ) للموظف العام 
  . الفقر والعوز كحافز لتقاضي الرشاوي   -/    قتصادیة فساد یرجع لاسباب ا/ أ
           .تفاقم الازمات الاقتصادیة  -
  .ارتفاع معدلات البطالة  -

  .غیاب القدوة السیاسیة كمثل للتضحیة   -/  فساد یرجع لاسباب سیاسیة / ب
  .تفشي البیروقراطیة الحكومیة  -
  اء السلطات الثلاثالمغالاة في مركزیة الادارة الحكومیة ، وضعف اد -

  ) تشریع ، تنفیذ ، قضاء (                                               
  .الولاءات الاسریة  -/     فساد یرجع لاسباب سوسیوـ ثقافیة / جـ

  .الولاءات الاثنیة والقبلیة  -                                                      
  .میول عرقیة وعنصریة  -                                                      

  
بالاس�تناد   تم اعتماده ف�ي دراس�ات اخ�رى   تجدر الاشارة الى تصنیف آخر للفساد 

   -:للتعریف القائل بأنھ 

                                                 
1
مرك�ز الاھرامللترجم�ة   /  1997تقریـر عـن التنمیة ف�ي الع�الم   / البنـك الدولـي للانشـاء والتعمیـر / انـظر   - 
/ الفس���اد وتداعیات���ھ ف���ي ال���وطن العرب���ي  / محم���ود عب���د الفض���یل  / وك���ذلك .  112ص /  1997/ الق���اھرة  /

  . 5 – 4ص /  1999مایس /  243العدد / المستقبل العربي 
  
2
  68 – 67ص ص /  2002/ دار المدى / دمشق / ظاھرة الفساد / ناصر عبید الناصر  - 
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اساءة الى الثقة العامة ، واعتداء على النزاھة التي ترجى في الموظف الع�ام  ((  
ل�ذي یفض�ي ال�ى تھتك�ة وس�قوط الق�یم الاخلاقی�ة        ، وانھ النخر في جسد المجتم�ع ا 

فی���ھ ، الناجم���ة جمیعھ���ا ع���ن تفك���ك وس���ائل الس���یطرة لل���نظم السیاس���یة الفاق���دة     
   .)) لمصداقیتھا في الممارسة 

  
ج�دیر بال��ذكر وبالمقاب�ل م��ن تفس�یرات الفس��اد وتص�نیفاتھ المش��ار الیھ�ا الت��ي م��ن      

ن المتغیرات التي اس�ھمت  الصعوبة بمكان التعرض لھا برمتھا ،  ھناك الكثیر م
في استشراء الظاھرة في العق�ود الاخی�رة تبل�ورت الرؤی�ة ف�ي اثارھ�ا م�ن خ�لال         
العدید من الدراسات الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة والقانونیة الآخ�ذة بنظ�ر   
الاعتب��ار ارتف��اع وت��ائر المعان��اة عالمی��ا م��ن آث��ار ھ��ذا الوب��اء الخطی��ر ، م��ن ھ��ذه  

  -: )1(/ المتغیرات 
  
  . اتمتة العمل وانتشار المعرفة التقنیة على نحو واسع/  أ

  .النزوع نحو آلیات اقتصاد السوق وتخصیص القطاع العام / ب
  .تحریر التجارة وحریة انتقال الاشخاص والاموال والسلع عبر الحدود / ج
ص�لة  اشــكالیة التخمــة فـــي التشــریعات القانونیــة للمتغیـرات الس�ریعة الحا / د

  على صعید العالم ، وعدم قدرة
  .القوانین الداخلیة مواكبتھا     

  
م���ن جھ���ة اخ���رى ح���ري بن���ا الق���ول كم���ا ان لظ���اھرة الفس���اد م���دخلات    

ت��نعكس عل��ى  ) آث��ار ( فأن��ھ م��ن الطبیع��ي ان تك��ون لھ��ا مخرج��ات      ) مس��ببات(
 المجتمعات التي تعاني من ثألیل الفساد وقد رصدت الكثیر من الدراسات المعنیة

  -: )2(بالشأن المذكور العدید من تلك الآثار نوجز اھمھا بالآتي 
  .الفساد یضعف النمو الاقتصادي للبلدان / أ

یسھم الفساد في تردي نظم التعلیم ، والنظم الصحیة التي تعد ركائز اساس�یة  / ب
الت��ي ی��ؤخر الفس��اد  . التنمی��ة المس��تدامة وغایتھ��ا  لبن��اء الانس��ان ال��ذي ھ��و ھ��دف  

  .تطورھا كتحصیل حاصل دیمومتھا و

                                                 
1
  . 121 – 109ص ص / ن . م / لمزید من التفصیل  - 
2
فـ�ـي  / الممارسـ�ـات غیـ�ـر الاخلاقیــ�ـة فـ�ـي الادارة العام�ة      / عطیــة حسـ�ـین افنـ�ـدي   / انظـــر فـــي ذلــك  - 

جامع�ة  / مركز دراسات وبحوث الدول النامیة / القاھرة ) / الفساد والتنمیة ) /  ( محرر( مصطفى كامل السید 
  .وما بعدھا  58ص /  1999/ القاھرة 
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تشویھ عناصر النفقات الحكومیة ، وزیادة التكالیف الاداریة بسبب الخس�ارة  / جـ
  .والنقص في العوائد 

یعظم انتشار الفساد من ھجرة الكفایات العلمی�ة كنتیج�ة لت�ولي غی�ر الم�ؤھلین      / د
… ة المحابـاة والمحسـ�ـوبیة والقراب�ـة والفئوی� ـ   المناصب الحكومیة بسبب آلیات

ال�خ مم��ا ی��دع المج��ال فس��یحا لتھم�یش الق��درات والامكان��ات ذات التأھی��ل العلم��ي   
  .والفني من المشاركة في بناء البلد 

  .اختلال النظام العام في البلاد / ھـ
زی��ادة حج��م المدیونی��ة الخارجی��ة وع��دم امكان��ات س��دادالدین وذل��ك لتوجی��ھ         / و

  .الموارد الى غیر وظائفھا الاساسیة 
البلاد عند الح�الات القص�وى لاستش�راء الفس�اد ال�ى امكانی�ة الخ�رق        تعریض / ز

  .الخارجي للسیادة 
یتسـ��ـبب الفسـ��ـاد فـ��ـي تص��اعد ح��الات العن��ف ، والانقس��امات ف��ي المجتم��ع    / ح

  . وكذلك امكانات عدم توفر الاستقرارالسیاسي 
ع ح�الات  التوزیـع غیـر العادل للثـروة بیـن ابنـاء البـلاد مم�ا یس�ھم ف�ي ش�یو    / ط

  .سائر الاحوال المعاشیة والاجتماعیة  الفقر والفاقة والمجاعات وتردي
  

م�ن خ�لال م��ا تق�دم وبع��د ھ�ذا الع��رض لمفھ�وم الفس��اد والمتغی�رات الت��ي         
اسھمت في زیادة وتائره في المراحل الاخیرة ، والآث�ار الناجم�ة ع�ن استش�راءه     

الآخ�ر للعص�ا الت�ي یرتك�ز     ینبغي لنا الانتقال الى مفاھیم اخ�رى ت�رتبط ب�الطرف    
الفس��اد عل��ى اح��د طرفیھ��ا لتش��كل المض��ادات الت��ي تح��د م��ن وبائ��ھ وتس��ھم عن��د      
تطبیقھا بصورة جدیة في ازدھار الدولة والمجتمع وسیادة انموذج الحكم الصالح 

ال���ذي یع���د المرتك���ز الاس���اس لنج���اح سیاس���ات بن���اء مجتم���ع التنمی���ة البش���ریة ( 
ص��ا او عن��د النج��اح رجح��ان الكف��ة الیھ��ا تارك��ة   وبالت��الي تع��ادل الع) المس��تدامة 

( الفس��اد ف��ي اوط��ىء نس��بھ وم��ن ھ��ذه المف��اھیم م��ا س��نعرض الی��ھ لاحق��ا وھ��ي        
  ) .الشفافیة ، المساءلة ، التنافسیة ، والحكم الصالح 

  

  
  -/ :الشفافیة   - ثانیا 

تعد الشفافیة واح�دة م�ن المص�طلحات الحدیث�ة الت�ي اس�تخدمتھا الجھ�ات          
تعبی��را ع��ن ض��رورة الافص��اح للجمھ��ور   . افح��ة الفس��اد ف��ي الع��الم   المھتم��ة بمك

واطلاعھ��م عل��ى م��نھج السیاس��ات العام��ة وكیفی��ة ادارة الدول��ة م��ن قب��ل الق��ائمین   
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ال�خ م�ن مفاص�ل الدول�ة الاخ�رى      … علیھا من رؤساء دول وحكومات ووزراء 
سیاس��ات ( بغی��ة الح��د م��ن السیاس��ات غی��ر المعلن��ة او م��ا یطل��ق علی��ھ اص��طلاحا  

الت��ي تتس��م ب��الغموض وع��دم مس��اھمة الجمھ��ور فیھ��ا بش��كل      ) خل��ف الك��والیس  
  . واضح 

ل�ذا وم�ن اج�ل التعری�ف بمف�ردة الش�فافیة س�وف نب�دأ اولا بالمص�طلحات اللغوی�ة           
لایض�اح المعن�ى المج��رد للكلم�ة ، ث��م  ننتق�ل بع�ده لع��رض المص�طلحات العلمی��ة       

  .كثر نزاھة التخصصیة للمفردة الھادفة الى بناء سیاسات افضل وا
  / .علیھ فالشفافیة لغة تعني 

  .في اللغة العربیة ) شفف ( استنادا الى الجذر   
جم��ع اش��فاف ، او الش��يء الرقی��ق ) الش��يء القلی��ل ( ، او ) الخف��ة ورق��ة الح��ال ( 

  . )1(لغویا ) الشفّ ( الذي یرى ما خلفھ طبقا لتفسیر معنى 
  -: ( Transparency )/ اما في اللغة الانكلیزیة فتعني المفردة 

أي ھ�ي كم�ا الص�ورة المرس�ومة     ( ، او الش�يء الجل�ي    ( Obvious )الوضوح 
  . )2()على زجاج یجلى للعین من خلال نور یشع خلفھا 

ك�ل م�ا یمك�ن اس�تیعابھ     / او بشكل اكثر اقتراب من المعنى المطل�وب ل�دینا تعن�ي    
  . )3(/وفھمھ بسھولة او ما یتیسر استیضاحھ واكتشافھ بیسر 

واذا م��ا انتقلن��ا م��ن المفھ��وم اللغ��وي ال��ى المعن��ى الاص��طلاحي لمف��ردة الش��فافیة    
بعدھا اسلوبا علمیا لمكافحة الفساد ، ینبغي علینا عرض اكثر من تفسیر للمف�ردة  

  -:التي تناولتھا روىء الدارسین طبقا للتقسیمات الآتیة 
  
   -/ :التفسیر من زاویة صنع السیاسة العامة وتنفیذھا   . أ

م�دى ارتب�اط   )  ص�لاح زرنوق�ة   . د( تحت ھذا التفسیر یظھر لن�ا  تعری�ف          
  -/ الشفافیة بصنع وتنفیذ السیاسة العامة عندما یشیر الى انھا تعني 

من جانب الدولة ) والاعلان ( آلیة الكشف عن الفساد ، بأن یكون الاعلام (  -/  
   )4()عن انشطتھا كافة في التخطیط والتنفیذ 

                                                 
1
/ وكــذلك محمـــد بــن ابـي بكـ�ـر عبـ�ـد القـ�ـادر ال�رازي      – 716ص / م س ذ / خلیــل الجــر /  نظـــر  ا - 

  . 342ص /  1983/ دار الرسالة / الكویت / مختار الصحاح 
2

 - Webesters II / Dictionary / N.Y / Houghtom m. company / 1984 / P.722 . 
3

 - Oxford Dictionary / London / Oxford press / 1959 / P.464 
  . 985ص /  1986/ دار العلم للملایین / بیروت /  86قاموس المورد / منیر بعلبكي / وكذلك 

  
4
   156ص /  1999) / 1(العدد / مجلة النھضة / الشروط السیاسیة للتنمیة الاقتصادیة / صلاح زرنوقة  - 
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واھمی�ة دور  ) اندرس�ون  ( ا ینطبق حسب ما ت�راه الدراس�ة م�ع تفس�یر     وھو م    
ان الاف�راد یلعب�ون دورا   ( المواطن لدی�ھ ف�ي ص�نع السیاس�ة العام�ة حینم�ا ی�ورد        

(  كما ھو الحال ف�ي بع�ض الولای�ات    ) مھما ومباشرا في صیاغة السیاسة العامة 
. لتص�ویت علیھ�ا   ، حی�ث یش�ارك الف�رد ف�ي مناقش�ة تل�ك السیاس�ة وا       ) الامیركیة 

بالاضافة الى عرض التعدیلات الدستوریة في بعض الولایات  عل�ى الم�واطنین   
للتصویت كذلك علیھا   ، أو قد یصوت الافراد في بعض الاقالیم على اقتراحات 

ویشیر اندرسون في موضع آخر ال�ى ان مص�الح   . زیادة الضرائب قبل اقرارھا 
ان�ة الم�ؤثرة ف�ي تقری�ر السیاس�ة العام�ة ،       ورغبات الافراد لھا م�ن الاھمی�ة والمك  

حت��ى ف��ي المجتمع��ات التس��لطیة والدكتاتوری��ة حی��ث ق��د تعن��ى تل��ك الانظم��ة بم��ا     
  . )1(یطالب بھ المواطن لتخفیف عدم الارتیاح لدیھ 

نج�د ان الدول�ة   ) تفسیر اندرسون ( و ) زرنوقة. د( مما تقدم ومن خلال تعریف 
یل على دور المواطن ف�ي المش�اركة بص�نع    ملزمة بالاعلان عن سیاستھا والتعو

تلك السیاسة في اطار من الشفافیة والتعاون بغیة الوصول بالاھداف الى غایاتھا 
  .ودرء مخاطر تغلغل الفساد في ثنایا تلك السیاسات عند صنعھا او تنفیذھا 

  
  -/ :التفسیر من زاویة مبدأ فصل السلطات . ب

  -/ :الشفافیة على انھا  ( Vito Tanzi ) في ھذا المضمار یفسر فیتوتانزي     
التمیی��ز بوض��وح ب��ین القط��اع الحك��ومي وب��اقي القطاع��ات ، وبموجبھ��ا تح��دد  (( 

وان ی�تم بوض��وح وف�ق آلی�ة یطل��ع    . الادوار السیاس�یة والاداری�ة داخ��ل الحكوم�ة    
علیھ��ا الجمھ��ور تحدی��د توزی��ع المس��ؤولیات ب��ین مختل��ف مس��تویات الحكوم��ة ،     

  . )2())ین كل من السلطة التنفیذیة والتشریعیة والقضائیة وكذلك توزیعھا ب
ان ت�انزي یح�اكي ف�ـي مفھوم�ـھ     ) كما تج�ده دراس�تنا ھ�ذه    (  الذي یبدو من خلالھ

. القائل��ة بنظری��ة فص��ل الس��لطات ) لمونتس��كیو(  للشفافی��ـة الطروح��ـات الفكری��ـة
م�ن  ) ومي القط�اع الحك�ومي وغی�ر الحك�    ( م�ن خ�لال التمیی�ز ب�ین      ھ�ا بغیة تحقیق

م�ن  ) وتحدید آلیة لتوزی�ع المس�ؤولیات ب�ین مختل�ف مس�تویات الحكوم�ة       ( ناحیة 
من ناحیة ثالث�ة  ) وكذلك توزیع المسؤولیات بین السلطات الثلاث ( ناحیة اخرى 

  -:واخیرة الامر الذي یتطابق مع مقولة مونتسكیو 

                                                 
1
/  دار المسـ��ـیرة  / عم��ـان ) / مترج��ـم ( عام��ـر الكبیس��ي / ص��ـنع السـیاسـ��ـات العام��ـة  / ح��یمس اندرس��ون  - 
  . 69 – 67ص ص /  1999/  1ط
  
2
ص /   1998اكت�وبر  / ص�ندوق النق�د ال�دولي    / واش�نطن  / مشروع دلیل شفافیة المالیة العام�ة  / فیتوتانزي  - 
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قیقــة بیــن الاش�یاء  الــذوق والحس الســلیم یقــوم علــى معرفـــة الفــوارق الد( 
 ()1(  .  

حیث ان الف�وارق ب�ین المس�تویات المش�ار الیھ�ا ف�ي التعری�ف تمك�ن م�ن تش�فیف           
العمل الحكومي او بالاحرى تشفیف عمل السلطات ال�ثلاث وك�ذلك القط�اع غی�ر     

م�ن  ) أن توق�ف الس�لطة الس�لطة    ( الحكومي انطلاقا من مبدا مونتسكیو القائل ب�ـ  
وقوع في الاستبدادیة وعدم تركز الس�لطات ال�ثلاث ف�ي ی�د     اجل منع الحكام من ال

  .واحدة مما یسمح بتھیئة بیئة ملائمة لنمو الفساد 
ان لافكار تانزي تلك صدى واسع ونقاط التقاء مع غیره من المھتمین بدراس�ات  

الت��ي تتف��ق م��ع  ) روز اكرم��ان  –س��وزان ( الفس��اد وس��بل مكافحت��ھ م��ن اولئ��ك   
وىء الا انھ��ا تختل��ف مع��ھ عن��دما ت��ورد بع��ض الاراء ت��انزي ف��ي الكثی��ر م��ن ال��ر

حول عدم تمكن نظ�ام فص�ل الس�لطات دوم�ا م�ن تحقی�ق الش�فافیة وخف�ض نس�ب          
الفس��اد ، ذل��ك انھ��ا ت��رى ان ل��یس لتجزئ��ة الس��لطة فعالی��ة دائم��ة بالض��رورة ،           
لاحتمال تقدیمھا فرص للزعماء بالاثراء على حساب الغیر كم�ا ھ�و حاص�ل ف�ي     

او ان تك���ون الس���لطات غی���ر  . تمس���كة بنظ���ام الفص���ل الم���ذكور  الفی���درالیات الم
. متوازنة القوة في النظام السیاسي كما ھو علیھ الحال في دول امیرك�ا اللاتینی�ة   

حیث لا یمتلك التشریع الا القلیل من النفوذ ازاء سلطات تكاد تكون مطلقة للتنفیذ 
القضائي وت�ردي   متجسدة بأشخاص رؤساء تلك الدول ، فضلا عن ھزالة النظام

احوال��ھ مم��ا یفق��د الش��فافیة ك��ل معن��ى لھ��ا ولع��ل ذل��ك یتجس��د ف��ي ام��تلاك اولئ��ك      
الرؤساء لحسابات سریة تنم عن عدم عدال�ة ف�ي توزی�ع الث�روة بش�كل ك�فء ف�ي        

، مم�ا   )2(بلدان فیھا الكثیر من مش�كلات الفق�ر والبطال�ة وت�ردي الحال�ة الص�حیة       
ع�ن العملی�ة السیاس�یة وھ�و الام�ر ذات�ھ       یكشف النقاب عن تغییب كامل للجمھور 

الذي یجد انعكاس صورتھ بشكل تام عند تطبیقھ على الكثیر من ال�نظم السیاس�یة   
  .في منطقتنا العربیة 

حی��ث یلح��ظ المت��ابع للش��أن العرب��ي ان ھن��اك الكثی��ر م��ن التراج��ع ق��د اص��اب           
س��ة الس�لطات ال��ثلاث ف��ي نظ�ام الدول��ة ،  تس��بب ف��ي اخراجھ�ا ع��ن مھماتھ��ا الرئی   

وباع��د ب��ین وظ��ائف تل��ك الس��لطات وامكان��ات تحقی��ق    . الواج��ب ان ت��نھض بھ��ا  
  .اسلوب الشفافیة في الحكم 

                                                 
1
/ ال�دار العالمی�ة   / بی�روت  ) / مت�رجم   (علي مقلد / تاریــخ الفكــر السیاســي / جــان توشــار / نقــلا عــن  - 

  .  309ص /  1981
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) المؤسس��ة التش��ریعیة(ول��و تناولن��ا بدای��ة بالتحلی��ل اول��ى تل��ك المؤسس��ات وھ��ي   
لوجدنا ان غالبیة البرلمان�ات العربی�ة او المج�الس التمثیلی�ة لا تحق�ق الغای�ة الت�ي        

فھي في حقیقتھ�ا لا تع�دو ان تك�ون مج�الس استش�اریة غالبی�ة       انشئت من اجلھا ، 
وان ك�انوا  ( اعضائھا لم یصلوا الى المقعد النیابي عن طریق ص�ندوق الاقت�راع   

، بل اوص�لھم رض�ى س�دة الحك�م ع�نھم ومحاباتھ�ا لھ�م مم�ا         ) مروا علیھ صوریا
ان یت��ولى ش��خص م��ن ) وبش��كل ملم��وس ف��ي العدی��د م��ن البل��دان العربی��ة ( اس��ھم 

ص��حاب ال��ولاء المطل��ق رئاس��ة تل��ك المج��الس لفت��رة لیس��ت بالقص��یرة ولع��دة         ا
دورات متتابع��ة ،  یك��ون عل��ى الاغل��ب ام��ا اح��د اعض��اء ح��زب ال��رئیس الح��اكم   

ال��ى غی��ر ذل��ك م��ن .. الب��ارزین ، او قریب��ھ ، او ص��ھره ، او م��ن اف��راد عش��یرتھ 
  .وسائل الاتصال والاقتران  والمحسوبیة 

م��وذج العرب��ي للمج��الس التمثیلی��ة ق��د لا تج��د    فض��لا ع��ن ذل��ك فف��ي الان    
احزاب متنافسة ولا تعددی�ة حزبی�ة ، حی�ث یمن�ع النظ�ام السیاس�ي ك�ل ش�كل م�ن          
اشكال الحزبیة والتنافسیة السیاسیة القائمة بینھا، وھو ما ت�نص علی�ھ الكثی�ر م�ن     
الدساتیر العربیة التي أما صدرت بمنحة من الحاكم وتفصیلھ ، او وردت برغبة 

مم�ا یفق�د تل�ك    . بیة خارجیة رسمت خارطة الطریق لتلك البرلمانات المدجنة اجن
تش�فیف  (وح�ث عل�ى   ) مس�اءلة برلمانی�ة ج�ادة    ( المجالس قدراتھا وسلطاتھا ف�ي  

إب�داء رأیھ�ا بش��أن   (او ) مراجع��ة واق�رار المیزانی�ة العام��ة  (، و) العم�ل الحك�ومي  
ب رأی�ھ مس�بقا ف�ي ق�رار     قرارات خطیرة كقرارات الحرب احالھا الحاكم لھا وكت

لتتحول تلك المجالس الى قاعة للمزایدات الرخیصة واطلاق الشعارات ) الإحالة
الرنانة ، تاركة الشعب الذي تمثلھ یلاقي مصیره الاسود لیس ل�ھ م�ن مس�اعد الا    

  .رحمة االله ولطفھ 
لذلك نجد ان الكثیر من حوادث الفساد والنھب المنظم اقترفھا من یسمون انفسھم 

مثلوا الشعب ، الذین وج�دوا انفس�ھم ف�ي مقاع�د نیابی�ة ص�وریة للمص�ادقة عل�ى         م
نھب الحاكم المستبد ، فأثروا استغلال مواقعھم للاسراع بقضم ما یستطیعون من 
كعك���ة الم���ال الع���ام ، تح���ت س���تار مص���لحة ال���وطن والم���واطن والحف���اظ عل���ى   

  )1(.التراث  المصلحة العامة التي اصبحت في واقعنا العربي مجرد كلمة من

                                                 
1
الص�ادر ع�ن مرك�ز الدراس�ات     / التقری�ر الاس�تراتیجي العرب�ي    / حول تفاصیل ادق وح�الات متلبس�ة راج�ع     - 

ح�ول تفاص�یل    -:القضاء المصري وقضایا الفساد عل�ى الموق�ع الالیكترون�ي    / السیاسیة والاستراتیجیة بالاھرام 
الص���ادر ع����ن مرك���ز الدراس����ات السیاس����یة   / التقری����ر الاس���تراتیجي العرب����ي  / ادق وح���الات متلبس����ة راج���ع   

 . http :// www     -:القضاء المصري وقضایا الفس�اد عل�ى الموق�ع الالیكترون�ي     / والاستراتیجیة بالاھرام 
ahram . org . eg / acpss /  
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الس�لطة  (من ناحیة ثانیة وبنظرة تحلیلیة لسلطة اخرى من السلطات ال�ثلاث ھ�ي   
نج��د انھ��ا ف��ي النظ��ام السیاس�ي العرب��ي تش��غل موق��ع الس��لطة المھیمن��ة  ) التنفیذی�ة  

فیھ�ا بص�لاحیات تك�اد تك�ون  ش�بھ      ) الح�اكم  ( على باقي السلطات ، ح�ین یتمت�ع   
ل الاخیرة في جمی�ع الق�رارات والتش�ریعات    مطلقة تجعلھ دوما من لھ كلمة الفص

الذي اضفى الحاكم علیھ ك�ل اللمس�ات الفنی�ة    ( بحكم ما خولھ واتاحھ لھ الدستور 
  ) .الجمیلة التي تجعل من منصبھ مطلقا یمسك بزمام جمیع الامور 

جدیر بالذكر واضافة للسلطات المطلقة للحاكم في النظام الم�ذكور ، اص�بح ذل�ك    
) الاس���رة الحاكم���ة( ثی���ر م���ن ال���دول العربی���ة یعم���ل وف���ق آلی���ة النظ���ام وف���ي الك

ثورة شعبیة (مھما كان الشكل الذي وصل بھ الحاكم للسلطة ) توارث العروش(و
) ال�خ … ، انقلاب عسكري ، اقصاء حاكم ، انقلاب الولد على ابیھ ، ولایة عھد 

.  
م�ا یتن�افى   الامر الذي یستبعد الش�عب ویص�ادر رأی�ھ الت�ام ف�ي اختی�ار حكام�ھ ، م       

للسلطة ( وفي الاطار ذاتھ . وقواعد الحكم الصالح التي ینبغي السیر على نھجھا 
نرى الحكومة في الوطن العربي ش�أنھا ش�أن منص�ب الح�اكم ، یس�تمر      ) التنفیذیة

م��ن یت��ولى فیھ��ا منص��ب وزاري  لفت��رات لیس��ت بالقص��یرة ، بالاض��افة ال��ى ان    
افراد مضمون ولائھم سلفا یكونون في  الحقائب المھمة في الوزارة یعھد بھا الى

الاعم الاغلب من افراد الاسرة الحاكمة الذین یمض�ون س�نوات او عق�ود  بع�ض     
الاحی��ان ف��ي مناص��بھم الوزاری��ة ، واذا م��ا حصـ��ـل أي تعدیـ��ـل ف��أنھم یتب��ادلون    
الحقائ��ب فق��ط ، ث��م م��ا یلب��ث اح��دھم الا ان یع��ود بتع��دیل آخ��ر ال��ى ذات المنص��ب 

  .منذ زمن بعید  الذي سجل بأسمھ
اما المناصب الادنى مس�توا م�ن الحقیب�ة الوزاری�ة ف�ي الس�لطة التنفیذی�ة فیش�غلھا         
دوما المؤھل من اصحاب العلاقات القرابیة او من یشملھم مب�دأ المحاب�اة ، وھ�ي    
امتیازات تجعل من یتولى المناصب الاداریة یتمتع بالحصانة من المساءلة بحكم 

لذلك تكون ابواب المال العام مفتوحة بلا رقی�ب امام�ھ ،   . صیغ الارتباط السالفة 
  . والمنصب الحكومي تشریف لھ للاثراء على حساب الغیر 

ان اشكال الارتباط السالفة وطبیعة اسناد المناص�ب الوزاری�ة والحكومی�ة تجع�ل     
ف�ي دراس�ة ل�ھ ع�ن الفس�اد وال�ذي ی�دعى        ) ج�یمس س�كوت  (النموذج ال�ذي رس�مھ   
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ینطبق تمام الانطباق على الوضع العرب�ي ال�راھن   ) لعملاءا –الرئیس (بأنموذج 
  )1(.وشكل الانحراف المرصود فیھ 

م��ن ناحی��ة اخ��رى وف��ي انم��وذج مبتك��ر وجدی��د للدیمقراطی��ة ف��ي ال��وطن العرب��ي   
،  اصبحت الفئویة ، والعشائریة ، والطائفی�ة ، والعرقی�ة   ) بحسب اراء اصحابھ(

ال�ذي ع��رف  ) الاس��رة الحاكم�ة (نظ�ام  وك�ل م�ا ف��ي المع�اجم م�ن تقس��یمات ب�دیلا ل     
حی��ث ت��م اعتم��اد التقس��یمات اع��لاه لاس��ناد المناص��ب     . بفس��اده من��ذ وق��ت بعی��د   

  ) .التنافسیة السیاسیة(بدیلا عن ) المحاصصة السیاسیة(السیاسیة ، طبقا لنظام 
حتى وصل الامر الى ان تأخذ كل وزارة توجیھاتھا وسیاق عملھا من المرجعیة 

لوزیر الذي شغل المنصب ف�ي تل�ك ال�وزارة ، دون�ا ع�ن ان یأخ�ذ       التي اتى منھا ا
فك�ان الام�ر اش�د فس�ادا وادھ�ى      . توجیھھ من السلطة السیاسیة الاعلى منھ درجة 

م��ن نظ��ام الاس��رة الحاكم��ة ، ف��الوزیر مطل��ق الص��لاحیة ف��ي تعی��ین م��ن یش��اء         
وص��رف م��ن یش��اء ، والمناص��ب ف���ي وزارت��ھ اص��بحت مخصص��ة لاعض���اء        

قیة الكادر مھما كانت درجة قدرات�ھ وكفایت�ھ مھمش�ا ان ل�م یط�رد      عصبتھ تاركا ب
) ال�وزیر اب�ن ن�اس   (ھذا بالاضافة الى سیادة منطق . لیكون على قارعة الطریق 

من قبل اصحاب الاختصاص وكذلك الذین یشغلون المناصب الرفیعة في النظام 
الش�ركات  ولعل الادھى من كل ذلك ان غالبیة الوزراء من اصحاب . . السیاسي 

الت�ي ج�اءت لتأخ�ذ عق�ود الاس�تثمار ف�ي ال�وطن ، عل�ى ان          المغامرة في الخ�ارج 
الاسوء من كل ھ�ذا وذاك ان الح�دیث ع�ن الش�فافیة والمس�اءلة وحس�ن الحك�م ل�م         

حكم حسن یمكن ان یقوم بلا مشاركة الجمھور ،  وفأي شفافیة ومساءلة . ینقطع 
ي م�ن نی�ر الفس�اد ف�ي ظ�ل س�لطة       الذي كان وما زال لفترة لیس�ت بالقص�یرة یع�ان   

  .تنفیذیة متسلطة ، وسلطة تشریعیة غائبة او مغیبة 
یت�زامن معھ�ا   ) التنفیذی�ة (و) التش�ریعیة (أن صیغ الانتھاكات وتراجع المؤسسات 

وخضوعھ للسلطة التنفیذیة في احیان كثی�رة   )2(ویعززھا ضعف النظام القضائي
مض�افا  . ع�ن عم�ل الس�لطتین اع�لاه     ، بدلا من وجوب تمتعھ بالاستقلالیة التام�ة  
، ذل�ك ان  ) بش�كل واض�ح وص�ریح   (الیھ شبھ انعدام القوانین التي تحد من الفساد 

                                                 
1
الفس�اد السیاس�ي ف�ي ال�دول     / انظر دراس�ة الس�یدة نبوی�ة عل�ي محم�ود الجن�دي       / للاطلاع على ذلك النموذج  - 

رس��الة ) / 1978-1941(النامیـ��ـة ومـ��ـع دراسـ��ـة تطبیقیـ��ـة للنـ��ـظام الایرانـ��ـي حتـ��ـى قی��ام الث��ورة الاس��لامیة   
  . 25 – 22ص /  1983 – 1982/ الاقتصاد والعلوم السیاسیة كلیة / جامعة القاھرة / ماجستیر 

  
2
  -:للاطلاع على خضوع النظام القضائي للسلطة التنفیذیة وارتباطھ بھا انظر  - 

  Ti / Global Corruption Report 2004 / opcit pp . 184 – 187  
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ظاھرة الفساد تنوعت اسالیبھا وتعددت صورھا ف�ي الاون�ة الاخی�رة ، والق�وانین     
  في الوطن العربي ثابتة على ما كانت

ب اص�دار تش�ریعات   علیھ قبل عقود بم�ا لا ینس�جم وتش�عب الفس�اد ال�ذي یس�توج      
الام�ر ال�ذي یتطل�ب فض�لا ع�ن      . سریعة وصارمة للوقایة منھ ومن�ع استش�راءه    

التشریعات آلیات لتدریب الك�وادر القض�ائیة وتحص�ینھا ف�ي مج�ال اقام�ة الع�دل،        
ومنع نفاذ الفساد الى دواخلھ�ا حی�ث ان فس�اد النظ�ام القض�ائي ی�ؤدي ال�ى انھی�ار         

  .النظام برمتھ
قول الى ان الوضع العربي بس�لطویة نظم�ھ السیاس�یة القائم�ة     مما تقدم نخلص بال

انما یشكل تراجع لدور المؤسسات في تحقی�ق الش�فافیة والمس�اءلة واقام�ة الحك�م      
الرش��ید الت��ي تع��د أھ��م المرتك��زات لبن��اء المجتمع��ات ف��ي ال��دول النامی��ة وتحقی��ق   

ا كانت مواردھ�ا  التنمیة المستدامة فیھا وھو ما تحتاجھ الاقطار العربیة كافة مھم
  .ونسب التقدم فیھا 

  -/ :التفسیر من زاویة دراسات المالیة العامة . جـ
تعد دراسات صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ھي محور ھذا الجان�ب م�ن        

 & Kopitsك�وبتس وكارن�ك   ( جوان�ب تفس�یر معن�ى الش�فافیة ، ولع�ل دراس�ة       
Caring  ( الش��فافیة ب��ین ثنایاھ��ا عن��دما   واح��دة م��ن أھ��م الدراس��ات الت��ي عرف��ت

  -/ :تناولتھا على انھا 
فیما یتعلق بھیكل ووظائف القطاع الحك�ومي ونوای�ا   / الانفتاح على الجمھور (( 

المس�اءلة  (سیاسات المالیة العامة وحسابات القطاع العام ، الذي من شأنھ تعزی�ز  
ی��ـة الس��ـلیمة ، وحش��د تأیی��د اق��وى للسیاس��ـات الاقتصاد ) المص��داقیة ( وتثبی��ت ) 

مـن قبـل جمھـور على علم بمجریات الامور ، مع الأخ�ذ بالاعتب�ار ان انع�دامھا    
یؤدي الى تزعزع الاستقرار ، وعدم الكفاءة ، والافتق�ار للعدال�ة   ) أي الشفافیة ( 
(()1(   

حیث نجد في التفسیر اع�لاه الاش�ارة ال�ى ان میزانی�ة أي دول�ة الت�ي تع�د ش�ریان         

ا أص��یبت ب��الخرق ف��ي التنظ��یم والانح��راف ع��ن المس��ار الق��ویم الحی��اة فیھ��ا اذا م��

فستصبح فیھا الام�ور عل�ى حاف�ة الھاوی�ة ان�ذاك ، مم�ا یعط�ي الاھمی�ة القص�وى          

للشفافیة لضمان نوایا سیاسات المالیة العامة وحسابات القطاع العام  عب�ر آلی�ات   

                                                 
1

 - Kopits  &  Caring / Transparency in Government Operation / Washington / 
IMF / Occasional paper / No 158 / 1998 / P. 
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نعا للس�ریة  للمشاركة بین الجمھور والدولة في تنظیمھا وحسن الاشراف علیھا م

التي تشوب الكثیر من سیاسات المالیة العامة والمفضیة في الغالب الى استشراء 

الفس��اد بش��كل او ب��آخر ف��ي البل��دان الت��ي تح��یط مالیتھ��ا العام��ة ب��ذلك الس��یاج م��ن    

ولع��ل الاستش��ھاد بالحال��ة الاندونیس��یة بوص��فھا اح��دى الح��الات الت��ي     . الكتم��ان 

بالدراس��ة تعط��ي ال��دلیل واض��حا عل��ى اھمی��ة     تناولتھ��ا منظم��ة الش��فافیة الدولی��ة  

حیث سخرت تلك الدول�ة ام�وال المص�ارف الت�ي تملكھ�ا       . تشفیف القطاع المالي 

من اجل تأسیس مشروعات یشارك فیھا كبار المسؤولین ، وسمحت  للمصارف 

ان ت��راكم المت��أخرات ع��ن الق��روض ف��ي تس��عینیات الق��رن المنص��رم ، ول��م ی��تم     

كم�ا تحایل�ت للتھ�رب م�ن الق�وانین الت�ي تح�د م�ن         . دیدھا التحرك مطلقا بشأن تس� 

 1997الاقت��راض ب��القطع الاجنب��ي ، مم��ا تس��بب ف��ي ھب��وط قیم��ة الروبی��ة ع��ام     

وانھ��ار النظ��ام الم��الي ش��یئا فش��یئا وحص��لت الافلاس��ات وت��م تس��ریح العمال��ة ،       

      .   )1(وانحدر نسبة كبیرة من السكان الى ما دون مستوى خط الفقر 

یأتي عبر ضعف شفافیة المالیة العامة ، وضعف مشاركة الجمھ�ور ف�ي   كل ذلك 

وخاص��ة ف��ي  ( ص��نع الق��رار بالإض��افة إل��ى الإخف��اق ف��ي تعزی��ز آلی��ة المس��اءلة     

لأن المساءلة تساعد على من�ع الاقت�راض او التص�رف بالم�ال     ) . القطاع المالي 

ات محكوم��ة الع�ام لمنفع�ة فئ�ة دون ب�اقي أف�راد المجتم��ع ض�من دائ�رة م�ن العلاق�         

بالقرابة والمحسوبیة وھو الأمر الذي من ش�أنھ ان ی�دمر اقتص�اد ال�بلاد ویتس�بب      

في الأزمات المالیة وینعكس بالتالي على حالة المجتمع والدول�ة مم�ا یفض�ي ف�ي     

الكثیر من الحالات إلى زعزع�ة الاس�تقرار السیاس�ي فیھ�ا وھ�و المث�ال الواض�ح        

الت��ي أس��فرت بالنتیج��ة ع��ن انفص��ال بع��ض  . )2(ف��ي الحال��ة الإندونیس��یة لا ری��ب 

الأق��الیم ع��ن ال��بلاد وأدت ال��ى ح��وادث عن��ف راح ض��حیتھا الكثی��ر م��ن الأبری��اء  

  .فیھا ) بالإضافة إلى عوامل أخرى ( بشكل رئیس ) سوھارتو(تسبب فساد 

                                                 
1
  . 87ص / م س ذ / ناصر عبید الناصر /  انظر  - 
2
  http // : www . cipe – egypt . org -:للمزید من التفصیل راجع الموقع الإلیكتروني  - 
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 – 15(حین نجد إن قیمة ما اختلسھ من أموال طوال فترة حكمھ یتراوح م�ا ب�ین   

ف��ي بل��د لا یتج��اوز مس�توى ال��دخل الق��ومي فی��ھ قیاس��ا  ) رك��يملی�ار دولار أمی  35

  )1().دولار أمیركي  695(  2001بعدد السكان عام 

من ناحیة اخرى تبین ابحاث معھد البنك الدولي ان تحقیق ھامش اكبر من 

النزاھة ومكافحة الفساد ، في اطار من اقامة العدل وحكم القانون یتیح الفرصة 

ھا بما قد یصل وفق تقدیرات تلك الابحاث على المدى الى زیادة الدولة لدخل

من وفیات الرضع ، % 75الطویل الى اربعة اضعاف ، وانھ یخفض ما نسبتھ 

وذلك لكون اتباع مثل ھكذا سیاسات تعطي دفعة ھائلة للنمو الاقتصادي تعمل 

بیة المنطقة العر( ومنھا طبعا . )2(على تخفیف اعداد الفقـراء فـي الـدول النامیـة

التي تشھد منذ مدة لیست بالقصیرة تراجعا في اقتصاداتھا وانخفاض في ) . 

نسب النمو فیھا مما تسبب في فساد اكبر نجم عن تلك التراجعات التي نجمت 

  -:حینما نلحظ منھا على سبیل المثال . ھي في الاصل عن قضایا فساد 

  
النظ���ام تراج���ع نظ���م استحص���ال الض���رائب نتیج���ة للتعقی���د ال���ذي یكتن���ف       -1

الض��ریبي وارتف��اع نس��ب الض��رائب ، الام��ر ال��ذي یھی��ىء البیئ��ة للعلاق��ات     
ویحرم قطاعات واسعة من تل�ك  ) دافع الضریبة ( و) المخمن ( الفاسدة بین 

  .الایرادات وفوائدھا 
ض���عف الرقاب���ة م���ن قب���ل المص���ـارف المركزی���ة العربی���ة ، عل���ى القط���اع    -2

  المصرفي بشكل تام ومقبول ، فضلا عن
فساد ف�ي القی�ادات المصـ�ـرفیة العربیـ�ـة ادى الـ�ـى انعـ�ـدام اتب�ـاع المع�اییر               

  الصحیحة في الاقراض ، ومراقبة
وھو . تبیـض الامـــوال والحــد مــن ھــروب الامــوال الــى خارج بلدانھا       

  ما ظھر مشخصا بدقة في الكثیر 
ة الدولیة ، والتق�اریر الاقتص�ادیة   من البلدان العربیـة بحسـب تقاریر الشفافی      

  الاقلیمیة ، من ذلك قضیة بنك
)3(.الخلیفة في الجزائر       

   

                                                 
1

 - http // : www . Global corruption report . org 
2

 - http : // www. Albankaldawli.org 
3

 - Ti / Global corruption Report 2004 / opcit / p. 144 
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عدم دقة تخصیص القطاع العام ، وازدھار فساد الخصخصة في الكثیر من   -3
مم��ا افق��د سیاس��ة الخصخص��ة الھ��دف  . المش��اریع الت��ي بیع��ت بأثم��ان بخس��ة  

  .ة تخفف من اعبائھا المالیة المرتجى من ورائھا بتحقیق ایرادات للدول
تراجع في ایرادات الرسوم الكمركیة التي تشكل مصدر من مصادر ال�دخل    -4

  .نتیجة لضعف الرقابة والقیود التي من المفروض ان تحیط بھا 
ال���ـدور الس���ـلبي للاسـ���ـتثمارات ف���ـي افسـ���ـاد الك���ـادر العام���ـل ف���ي الادارة    -5

عل���ى ) س���تثمارات المارق���ة الا( الحكومی���ة مم���ا دع���ى ال���ى اط���لاق تس���میة 
الشركات التي تدفع رش�اوى لتنفی�ذ اعمالھ�ا او الحص�ول عل�ى عق�ود ، طبق�ا        

  )1(.لتقریر البنك الدولي 
  

  -/ :التفسیر من زاویة الاخلاقیة السیاسیة . د
ھي المرادف لأخلاقیة الحیاة السیاسیة الواجب ان یتمتع ) الشفافیة السیاسیة( تعد   

  -:طبقا لتعریف أحد الأساتذة العرب قائلا  بأنھا . ا المحكومون بھا الحكام ویرضى عنھ

تل��ك الممارس��ة السیاس��یة الأخلاقی��ة الواج��ب ان تتس��م بالتواض��ع ، والمنح��ى      (( 
ال����دیمقراطي ال����ذي ی����تم م����ن خلال����ھ الافص����اح ع����ن المعلوم����ات الاقتص����ادیة  

متك�ون   والاجتماعیة والسیاسیة الشاملة في الوقت الملائ�م وبأس�لوب یعتم�د علی�ھ    
  -:من ثلاثة ركائز 

  
  ان تكون المعلومة میسرة ومتاحة للجمھور/ الأولى 
  ان تكون المعلومة وثیقة الصلة بالموضوع/ الثانیة 
  )2(توخي الدقة والحداثة والشمول في تلك المعلومة / الثالثة 

  
من التعریف اعلاه نستدل على ان أخلاقیة الممارسة السیاسیة لھا دور كبیر في  

ی��ق ش��فافیة العم��ل الحك��ومي وزی��ادة وت��ائر النزاھ��ة فض��لا ع��ن كس��ب ثق��ة        تحق
الجمھ��ور ، الأم��ر ال��ذي یتق��اطع بش��كل واض��ح م��ع الس��ریة ف��ي ص��نع الق��رار          
السیاس��ي ، وخدم��ة الأح��زاب السیاس��یة الواص��لة لس��دة الحك��م لفئ��ات معین��ة دون   

م��ن  وھ��و م��ا أث��ار اھتم��ام العدی��د    . أخ��رى مت��أثرة بآلی��ات التموی��ل الم��الي لھ��ا      
المؤسس�ات الدولی��ة المعنی��ة بقض�ایا الش��فافیة ومكافح��ة الفس�اد ومنھ��ا عل��ى س��بیل    

                                                 
1

 - http :// www. albankaldawli . org / mna / arabicweb . nsf 
  
2
  179ص/ 2002/ 2/ط/ دار جفرا /حمص/من ثلاثیة الفساد الى قضایا المجتمع المدني/ الطیب تیزیني/ انظر - 
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، حی�ث تج�د ھ�ذه المؤسس�ات ف�ي تموی�ل        ( Ti )المث�ال منظم�ة الش�فافیة الدولی�ة     
الأحزاب السیاسیة والتبرعات لھا ولمرشحیھا آثار غیر طیبة على شفافیة العمل 

تائرھ��ا بش��كل مض��طرد عن��دما الحك��ومي وإتاح��ة المعلوم��ة للجمھ��ور تتص��اعد و 
تفشل سیاسات الحكومات ف�ي إیج�اد الض�وابط الناجع�ة للكش�ف عنھ�ا والح�د م�ن         

   )1(.تأثیراتھا السلبیة 
 2003) / دیس�مبر ( یذكر إن منظمة الأمم المتحدة تبن�ت ف�ي ش�ھر ك�انون الاول     

 میثاقا یتعلق بمكافحة الفساد یعد اول آلیة دولی�ة حاوی�ة عل�ى بن�ود ع�دة للح�د م�ن       
آثار ھذه الظ�اھرة الت�ي یمك�ن تبنیھ�ا عل�ى المس�توى ال�وطني ، ألا أن العدی�د م�ن          
ال��دول المعروف��ة بمس��ارھا ال��دیمقراطي الطوی��ل  أس��ھمت بش��كل ب��ائن بأض��عاف  
الإمكان��ات الت��ي یوفرھ��ا المیث��اق الم��ذكور عن��دما یتعل��ق الأم��ر بش��فافیة التموی��ل    

رأس ھ��ذه ال��دول ، الت��ي    السیاس��ي ، وت��أتي الولای��ات المتح��دة الأمیركی��ة عل��ى    
رفض��ت أدراج بن��ود الزامی��ة ب��ذلك مم��ا اوج��د بن��ود تتس��م ب��الوھن بع��ض الش��يء   

  .وعدم الالزام خصوصا في الفقرات الخاصة بالقطاع العام 
من ناحیة أخرى فأن ھناك في العدید من الدول ما ت�زال قض�یة تموی�ل الأح�زاب     

مس�توى النق�اش بص�ددھا ،     السیاسیة لدیھا محاطة بالسریة والكتمان بسبب ت�دني 
  .أو لضعف في التشریعات المتعلقة بھذا الأمر 

) تركی�ا (، وك�ذلك  ) اسبانیا(، ) بلغاریا( ، و) جنوب افریقیا(كما ھو مرصود في 
الت�ي تع�د م�ن اكث�ر     ) فنلن�دا  ( حتى یص�ل مرص�د الش�فافیة الدولی�ة بالاش�ارة ال�ى       

ذاتھ��ا ، بأنھ��ا لا تب��دي ب��ال دول الع��الم نزاھ��ة بحس��ب تق��اریر المنظم��ة الم��ذكورة 
   )2(.لقضیة تمویل الأحزاب فیھا 

لقد أولت الكثیر من الدراسات كما أس�لفنا أھمی�ة بالغ�ة لقض�یة التموی�ل الم�ذكورة       
وبالت�الي  ) المم�ولین  ( للحیلولة دون بیع السیاسیین ذواتھم وبرامجھم للمتبرعین 

كذلك السیطرة على تصبح أموال ھؤلاء الأخیرین تشكل مصدر خطر للمحاباة و
القرار التشریعي وعل�ى الحكوم�ة المنف�ذة ممـ�ـا یفقـ�ـد الشفافیـ�ـة السیاسـ�ـیة كـ�ـل         

ولعل الحالة الأوكرانیة تعطي الشواھد جلیة على م�ا تق�دم   . أخلاقیاتھـا وأھمیتھا 
انع��دام الش��فافیة ف��ي تل��ك ال��بلاد إل��ى     م��ن تفص��یل لقض��یة التموی��ل ، ح��ین أس��ھم   

حت��ى ب��ات   1998ال ومص��رفي إل��ى البرلم��ان ع��ام   رج��ل أعم�� ) 150(وص��ول 
الأم�ر ال�ذي    )3(الاعتقاد لدیھم بأن استغلال المنصب لا یع�د جریم�ة م�ن الج�رائم     

                                                 
1
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یم��یط اللث��ام ع��ن م��دى استش��راء الفس��اد وتجیی��ر المناص��ب الحكومی��ة ومقاع��د        
البرلمان الى خدمة أصحاب النفوذ المالي وھ�و م�ا أدى ب�الأمور إل�ى الكثی�ر م�ن       

  .فیما بعد  التدھور
عل��ى ص��عید آخ��ر ی��ؤدي انع��دام أخلاقی��ة العم��ل السیاس��ي المترافق��ة م��ع انع��دام        

) ل�دعم الش�ركات وحص�ولھا   ( الشفافیة الى زیادة سعي السیاسیین وصناع الق�رار 
عل��ى عق��ود ت��در علیھ��ا أرب��اح طائل��ة ، لك��ي تك��ون لھ��م لق��اء ذل��ك نس��بة م��ن قیم��ة 

  .الصفقة التي تم إبرامھا 
ال في الأنموذج الیاباني الذي یتجلي فیــھ المثــال الأكثر شیوعا كما ھو علیھ الح

مما یوجب بحسب دراسات تعزیز الشفافیة عل�ى  . ووضوحا على انعدام الشفافیة
الشركات أنشاء لجان عمل سیاسي لأغ�راض م�نح الھب�ات والإش�ھار ع�ن جمی�ع       

   )1(.الدفعات
والحف�اظ عل�ى الأخلاقی�ة    جدیر بالذكر ومن اجل ضمان شفافیة العمل السیاسي ، 

السیاس��یة ، واتس��اقا م��ع المس��ار ال��ذي اتخذت��ھ منظم��ة الام��م المتح��دة والھیئ��ات       
المعنی��ة ف��ي تعزی��ز الش��فافیة اتخ��ذت العدی��د م��ن ال��دول ق��رارات لتأكی��د الثق��ة ف��ي   
مص��داقیتھا تج��اه استئص��ال الفس��اد ، م��ن ذل��ك ق��رار المحكم��ة الدس��توریة ف��ي          

الذي یلزم الأحزاب السیاس�یة الإفص�اح ع�ن     2003مایو / كوستریكا خلال أیار 
مص��ادر تمویلھ��ا بغی��ة تش��فیف آلی��ات عملھ��ا فض��لا ع��ن اعتب��ار الس��ریة البنكی��ة     

   )2(.اجراء مصرفي لا ینطبق على حسابات الاحزاب في البنوك 
في ذات الشأن وبغیة إعلاء شأن شفافیة العمل الحكومي ، ألزمت بع�ض البل�دان   

عن صلات القرابة والمصاھرة بین بعضھم البعض م�ن   السیاسیین فیھا الاعلان
اجل القضاء على الأس�س القرابی�ة للعلاق�ات الفاس�دة وتفكی�ك ش�بكات الفس�اد ف�ي         
المؤسسات الرسمیة القائمة علـى الأساس أعلاه مــن اجــل مس�تویات أعل�ى م�ن    

در الأوغن�دي الص�ا  ) القی�ادة النزیھ�ة  ( النزاھة ، كما ھو معم�ول ب�ھ طبق�ا لمیث�اق     
، عندما الزم السیاسیون المنتخب�ون وكب�ار المس�ؤولین الاع�لان ع�ن       2002عام 

  ) 3(.أموالھم وممتلكاتھم وعلاقاتھم أو بخلافھ التعرض للعقاب 

یشار إلى أن المفارق�ة العجیب�ة ف�ي قض�یة ش�فافیة أعم�ال المس�ؤولین والإفص�اح          
 ع���ن حص����ائلھم تظھ���ر عن����دما نج����د دول أمض���ت قرون����ا ع���دة ف����ي المس����یرة    
الدیموقراطی��ة تتراج��ع ع��ن ال��دور المف��روض ان تلعب��ھ ف��ي ھ��ذا الص��عید،عندما     
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تقت�رح أو تواف�ق عل�ى تش�ریعات تحم�ي أص�حاب المناص�ب السیاس�یة العلی�ا م��ن          
الملاحقة القانونیة عن أعمـال الفسـاد كمـا ھــو جاري العمل علیھ ف�ي دول مث�ل   

  .  )1(یة فرنسا ، إیطالیا والیونان بحسب تقریر الشفافیة الدول
من خلال ما تقدم وإذا ما أنعمنا النظر في أحوال منطقتنا العربی�ة نش�ھد ان حال�ة    
الشفافیة في العم�ل الحك�ومي م�ا ت�زال ف�ي أوط�أ مس�تویاتھا لاس�باب ع�دة الكثی�ر           
منھا معروف ولا یحت�اج الجھ�د لتوض�یحھ م�ن ذل�ك ض�عف المش�اركة السیاس�یة         

حالة النظم القض�ائیة فض�لا ع�ن ك�ون     للمواطن ، وتھمیش الرأي العام ، وتردي 
ھیاكل الدولة السیاسیة وخاصة التشریع لا زال في مرحلة الطفولة المبكرة الت�ي  
اس���تمرت لفت���رة طویل���ة ج���دا أض���رت ب���الواقع المع���اش بالإض���افة إل���ى ض���عف  
مؤسسات المجتمع المدني وخض�وعھا للدول�ة ف�ي غال�ب الأحی�ان دون ان تك�ون       

المف�روض ان تتمت�ع بھ�ا ، الأم�ر ال�ذي أدى إل�ى تف�اقم        لھا استقلالیتــھا الت�ي م�ن   
حالات الفساد وأضعف آلیات معالجتھا ، وبعد الف�راغ م�ن الح�دیث ع�ن الش�فافیة      

  .ننتقل الى آلیة اخرى من آلیات مراقبة ومكافحة الفساد وھي المساءلة 

  - / :المساءلة  - ثالثا 
  

المعاییر المھمة الثلاث لتحقیق  لعل من نافلة القول ان آلیة المساءلة تعد واحدة من  

التنمیة في غالبیة المجتمعات باعتبارھا معیارا ضابطا للأداء الحكومي ، وفعلا تقویمیا 

للمؤسسات بشخوص القائمین علیھا عندما یتم محاسبتھم من قبل الھیئات المخولة بذلك رسمیا 

قات والانحراف في عمل ، او من قبل مؤسسات المجتمع المدني والرأي العام للحد من الخرو

الحكومة التي قد تحید عن مسارھا الصحیح إذا ما ضعفت  أشكال المحاسبة أو جرى الحد 

منھا عمدا ، مما یتسبب في ھدر كبیر لموارد البلاد ویحول الوظیفة العامة إلى غیر غایتھا 

  -:عني عزمي بشارة ت. لذا فالمساءلة على وفق تعریف د. الأساسیة والمرتجى من أدائھا 

واجب المس�ؤولین ع�ن الوظ�ائف الرس�میة س�واء أك�انوا منتخب�ین أو  معین�ین         (( 
وزراء أو م��وظفین وغی��رھم ، ان یق��دموا تق��اریر دوری��ة ع��ن عملھ��م وسیاس��تھم  

ك��ذلك یعن��ي المب��دأ ح��ق الم��واطنین ف��ي الحص��ول عل��ى   . ونج��احتھم ف��ي تنفی��ذھا 
ف�ي إدارة الحی�اة العام�ة      التقاریر والمعلومات اللازمة عن عمــل كــل م�ن یعم�ل  

، ) أص����حاب مناص����ب  ( ، ) م����وظفین حك����ومیین  ( ، ) وزراء (، ) ن����واب ( 
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كي یتأكد من أن عمل ھؤلاء یتفق م�ع الق�یم وم�ع تعری�ف وظ�ائفھم      ) مؤسسات (
وللمساءلة أسالیب وإجراءات منظم�ة عب�ر قن�وات لا    . ومھامھم بموجب القانون 

  . )1()) أعبائھا من باب المساءلة ینبغي للفرد بصفتھ الشخصیة القیام ب
أو ) الحس����اب ع����ن أعم����ال معین����ة ( أي أنھ����ا تعن����ي بش����كل اكث����ر اختص����ارا  
كم��ا ھ��و علی��ھ الح��ال  ف��ي    )2().المس��ؤولیة ع��ن أداء العم��ل أو ت��ولي المنص��ب   (

  . المسؤولیة الوزاریة أمام البرلمان 
تعن�ي مس�ؤولیة    إنم�ا ) بعد م�ا أس�لفنا م�ن تعریف�ات    ( أن المساءلة بمداھا الأرحب 

المعنیین باستخدام السلطة وممارستھا وتبوء مواقعھ�ا الرس�میة ، تج�اه الجمھ�ور     
المعني الأول بتقییم السیاسات العامة للحكومة وطبیعة أدائھا قبل أي جھة معنی�ة  
ب��ذلك عل��ى ان یك��ون ذل��ك التق��ویم وم��ن ورائ��ھ المس��اءلة الجماھیری��ة بأس��الیب       

ل�ذلك أوج�دت العدی�د    )  . عزمي بش�ارة الدكتور(وإجراءات منظمة طبقا لتعریف 
س��بل مختلف��ة ) الت��ي أعلن��ت التزامھ��ا بتطبی��ق آلی��ات الحك��م الص��الح ( م��ن ال��دول 

لتعزی��ز مش��اركة الم��واطن بش��كل أوس��ع ف��ي آلی��ات المس��اءلة لتعزی��ز مص��داقیتھا  
( تطابق�ا م�ع م�ا ج�اء بدراس�ات وتوجیھ�ات       . وشفافیة أدائھا ف�ي اكث�ر م�ن قط�اع     

بص�دد إقام�ة الحك�م الص�الح ال�ذي ش�دد       )   undpم�م المتح�دة الإنم�ائي   برنامج الأ
عل�ى ك��ون المس��اءلة ض��رورة م��ن الض�رورات الملح��ة للإص��لاح ، وف��ق انس��اق   
توجب خضوع صناع القرار واصحاب المناصب ألاداریة والسیاسیة ، ای�ا ك�ان   

وحت�ى ف�ي الح�الات الابع�د والأكث�ر      ((شكل المنصب الذي یتولونھ ف�ي الحكوم�ة   
لھ��ـا أم��ـام ك��ـل أف��ـراد    )) ش��مول مناص��ب القط��اع الخ��اص والمجتم��ع الم��دني      

الشـعب والمؤسسـات المعنیـة بتطبیـق آلیاتھ�ا ولك�ل حال�ة حس�ب حالتھ�ا ، ولك�ل       
للأھمی��ة الت��ي تش��كلھا ف��ي ض��بط   . ق��رار بحس��ب ارتباط��ھ بال��داخل او بالخ��ارج   

  .ھة الحكم فیھا تصرفات أولئك المسؤولین وأنعكاسھا على أوضاع البلاد ونزا
كفای�ة لمؤسس�ات   ) أمكانی�ة اكب�ر لاداء اكث�ر    ( حیث أن عامل الضبط ھذا یعطي 

یفض��ي لإیج��اد ظ��روف سیاس��یة ، وقانونی��ة ، ) وحت��ى القط��اع الخ��اص ( الدول��ة 
واقتص��ادیة واجتماعی��ة تفی��د ف��ي اط��لاق وتمك��ین الق��درات الإنس��انیة وتع��زز م��ن  

واھر التخل�ف ، والفق�ر ، والمدیونی�ة ،    رفاھیة العموم وتقلل لابعد الح�دود م�ن ظ�   
والتردي البیئي التي بلاشك یسھم الانحراف ف�ي زی�ادة نس�بھا ، فض�لا ع�ن رف�ع       

                                                 
1
  انظر الموقع/ عزمي بشارة للمساءلة . تعریف د - 

http : // www. muatia . org / publications / arabic / elements – lhtm  
2
المكت�ب الاقلیم�ي    undp/ القاھرة /  2002تقریر التنمیة الانسانیة العربیة / نادر فرجاني / انظر في ذلك  - 

  .وما بعدھا  101ص /  2002/ للدول العربیة 
  

 Al-Mansour Journal Issue (18)               2012              (18) مجلة المنصور العدد



  عماد الشیخ داود .د. م 

  

96 
 

مستویات النمو الاقتصادي وتصاعد نسب الكفایات التعلیمیة والمھنیة والص�حیة  
  )1(بما ینقل المجتمعات الى حالة من الازدھار والتقدم 

ساءلة عنیت بھا الكثیر من الدراسات لبناء المجتمع تجدر الاشارة الى ان آلیة الم
الص���الح وارس���اء قواع���د رش���اده الحك���م ، وق���د أخ���ذت العدی���د م���ن التص���نیفات    
لممارستھا طبقا لطبیعة المؤسسات التي تؤدیھا ، وبغیة جعل ھذه التصنیفات في 

  -:دائرة الضوء  ومن اجل تفسیر اعمق  لآلیة المساءلة ، نوجز ذلك بالآتي 
  

  
   -/ : عبر الجھاز التنفیذيالمساءلة .  آ 

ویقصد بھا مسؤولیة الجھ�از الحك�ومي التنفی�ذي ع�ن محاس�بة نفس�ھ بنفس�ھ               
عب��ر س��بل إداری��ة ووس��ائل تض��بط العم��ل الإداري ، وتض��من س��لامة الجھ��از         

  -:وتندرج تحت ھذه الآلیة الكثیر من المھام منھا على سبیل المثال . التنفیذي 
ابیر الوقائی�ة ، واس�تخدام ب�رامج التوعی�ة ، او ف�تح قن�وات الاتص�ال        استخدام التد

مع الجمھور لإیصال صوتھم إلى الإدارات حول ما یشوب الجھاز التنفی�ذي م�ن   
انتھاكات لحقوق المواطن كي تؤخذ من قبل القائمین على الأم�ر بنظ�ر الاعتب�ار    

ر المس�اءلة داخ�ل   لتخویل بعض اللجان أو الھیئ�ات ب�التحقیق الفع�ال لتعزی�ز إط�ا     
  . )2(المؤسسة الحكومیة ذاتیا 

  
    -: عبر المجالس التمثیلیة البرلمانیةالمساءلة . ب 

الس����لطة اي (المج����الس التمثیلی����ة البرلمانی����ة تع����د المس����اءلة ض����من              
واحدة من اعرق آلیات المساءلة في النظم الدیمقراطیة ، حینما یلعب  )التشریعیة

ام��ا ف��ي تقی��د الحكوم��ة والرقاب��ة علیھ��ا ومعارض��تھا ف��ي أحی��ان   البرلم��ان دورا ھ
كثیرة لضمان استقامة سیر العمل الحكومي ، ذلك إن للبرلمان الید الطولى بدایة 
ضمن ما یقره من قوانین في تحدید الإطار الق�انوني لش�كل الحكوم�ة فض�لا ع�ن      

  .ما یقوم بھ من آلیات أخرى تجاھھا 
ساءلة البرلمانیة تكم�ن اھمیتھ�ا ف�ي مس�ؤولیة أعض�اء      جدیر بالاشارة ان  آلیة الم

أو أعض��اء البرلم��ان ( الحكوم�ة ف��رادى أو مجتمع��ین ام�ام أعض��اء ف��ي البرلم�ان    
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للاستعلام عن غرض ما ، أو للاستیضاح وكشف النقاب عن قص�ور م�ا   )  كافة 
، في اداء الجھاز الحكومي ، وھو ما یضمن الى حد كبی�ر إمكانی�ة تحقی�ق حس�ن     

   )1(.والوصول إلى الحكم الصالح والرشید في إدارة الدولة  الأداء
ی��ذكر ان الكثی��ر م��ن دول البس��یطة وخاص��ة ذات ال��نظم التوتالیتاری��ة تش��كو م��ن    

السلطة (نتیجة لتھمیش البرلمان والھیمنة علیھ من قبل ) المساءلة( ضعف آلیات 
نتیج�ة لم�ا ھ�و     الامر ال�ذي ی�ؤدي إل�ى استش�راء الفس�اد وارتف�اع نس�بھ       ) التنفیذیة 

فض�لا ع�ن ذل�ك    . حاصل من سلب للوظیفة الأساسیة والمھمة ف�ي ق�وة البرلم�ان    
فان العدید من البرلمانات تشكو عدم ق�درتھا عل�ى تعزی�ز آلی�ات المس�اءلة بس�بب       
ما  أصابھا من خرق  وھو الخرق الناجم ع�ن عملی�ات التموی�ل وش�راء المقاع�د      

في رسم السیاسة العامة للدولة وبم�ا یخ�دم    البرلمانیة مما یدع فئة الممولین تسھم
المم��ول وش��ركاتھ ومص��الحھ الذاتی��ة دون��ا عل��ى المص��لحة العام��ة وغالبی��ة أف��راد  

ولع��ل قض��یة ن��واب الق��روض ف��ي مص��ر الت��ي أدی��ن فیھ��ا أربع��ة ن��واب   . الش��عب 
ووزیر من الحزب الحاكم تعطي الدلیل القاطع على م�دى الض�رر ال�ذي یص�یب     

ج�ة الانح�راف ال�ذي یض�رب المؤسس�ة التش�ریعیة ویحرفھ�ا        الدولة والمجتم�ع نتی 
ع��ن اداء مھمتھ��ا الأساس��یة مم��ا یفس��ح المج��ال واس��عا أم��ام الفاس��دین والنھ��ابین     
المتغلغلین في الحكومة والبرلمان للاغتراف من المال العام الذي وص�لت قیمت�ھ   

دة في مثالنا ھذا إلى اكثر من ملیار جنیھ مصري قدمت كتسھیلات مصرفیة فاس� 
التي ما كانت لتنھـ�ـب فـ�ـي ظـ�ـل وجـ�ـود ش�فافیة      . لأعضاء الشبكة المشار إلیھا 

عالیة ومساءلة فعال�ة وبرلم�ان ق�وي لا یخض�ع للس�لطة التنفیذی�ة بش�كل أو ب�آخر         
بالمقاب��ل ف��ي ذل��ك ھنال��ك اس��الیب حدیث��ة لج��أت الیھ��ا البرلمان��ات ف��ي ال��دول      )2(.

في آلیات المس�اءلة التش�ریعیة ن منھ�ا    المتقدمة تفید في تعزیز مشاركة الجمھور 
ح��ین تمك��ن تل��ك  ) الحكوم��ة الالیكترونی��ة ( عل��ى س��بیل المث��ال اس��تخدام تقنی��ات  

التقنی��ة الناخ��ب  او الم��واطن الع��ادي متابع��ة م��ا یج��ري  ف��ي جلس��ات محاس��بة         
ھ�ذا  . اعضاء الحكومة داخل البرلمان ، وكانھ احد اعض�اء المؤسس�ة التش�ریعیة    

انی��ة الف��رد المش��اركة ف��ي تل��ك الجلس��ات بتوجی��ھ الاس��ئلة او       بالاض��افة ال��ى امك 
الادلاء ب��الاراء ، عب��ر خدم��ة البری��د الالیكترون��ي الت��ي تع��زز م��ن آلی��ة المس��اءلة  
بشكل كبیر ، خاصة اذا ما استخدمت وسائل تقنیة للفرز الالیكتروني السریع في 

                                                 
1
  /مركز البحوث القانونیة / بغداد ) / نظریة الدولة(القانون الدستوري / منذر ابراھیم الشاوي . د/ انظر  - 

  . 199ص /  1981      
  
2
  . 39ص / م س ذ / ناصر عبید الناصر / انظر   - 
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ي الولای��ات ولع��ل تجرب��ة اح��د الن��واب ف�� . تلق��ي الاس��ئلة وارس��ال ال��ردود علیھ��ا  
م�ن ولای�ة فی�ر جینی�ا ع�ن الح�زب       / ت�وم دیفی�ز   ( المتحدة الامیركیة وھ�و النائ�ب   

خی�ر  ) رئیس لجنة الاصلاح الحكومــي التابع�ة لمجل�س الن�واب   (  .) الجمھوري 
م�ن  ( مثال على ما أس�لفناه ، حی�ث اعتم�د النائ�ب الم�ذكور الالی�ات المش�ار الیھ�ا         

لیت�یح فس�حة   ) نظ�ام الیكترون�ي س�ریع ودقی�ق    استقبال للاراء والاس�ئلة وفرزھ�ا ب  
اكبر وایسر بینھ وبین الجمھور ، بما یع�زز اقام�ة الع�دل والحك�م الص�الح ویزی�د       

   )1(.من سھولة الممارسة الدیمقراطیة 
) الحكوم�ة الالیكترونی�ة  (جدیر بال�ذكر ان اعتم�اد تل�ك الوس�ائل ف�ي تطبی�ق نظ�ام        

ی�ة الكبی��رة والك�ادر الاداري الكف��وء ،   یحت�اج ال�ى الكثی��ر م�ن القی��ادات ذات الفعال   
الذي یضمن امن المعلومات المنقولة الیكترونی�ا ویحف�ظ خصوص�یتھا م�ع ت�وفیر      
حری��ة كامل��ة ف��ي الوص��ول ال��ى المواق��ع الالیكترونی��ة للحكوم��ة ، وھ��ي اعب��اء        
تس��تطیع منظم��ات المجتم��ع الم��دني النھ��وض ب��الكثیر منھ��ا والمس��اعدة ف��ي رف��ع   

للجمھ��ور مش��اركة م��ع الس��لطة التش��ریعیة ف��ي تق��ویم    كف��اءة عملھ��ا مم��ا یض��من 
المس��ار للس��لطة التنفیذی��ة والھیئ��ات الاخ��رى ف��ي الدول��ة ك��ي ترس��ى دع��ائم حك��م   

  .صالح غایة في الرشادة ومثال في امكانیة تحقیق النزاھة والعدل 
  

    -/ : عبر الجھاز القضائيالمساءلة . جـ 
ن أركان ض�بط عم�ل الجھ�از    ركنا أساسیا م )القضائیة ( تشكل المساءلة  

الحك�ومي وغی�ر حك�ومي ال�ذي ت�نھض ب�ھ الس�لطة القض�ائیة الق�ائم  عملھ�ا عل��ى           
في المنازعات والدعاوى ) حصرا(اساس تطبیق القوانین النافذة من قبل القضاة 

المعروضة علیھا ، وباس�تقلالیة تام�ة ع�ن ت�دخل الس�لطتین التش�ریعیة والتنفیذی�ة        
داھا مثلا تطبیقا معین�ا ل�نص أو أن تف�رض حكم�ا م�ا      كان تطلب اح( في أعمالھا 

  .الأمر الذي یضمن النزاھة في عدالة انفاذ القوانین  )2() في قضیة معینة
إن السلطة القضائیة وبحكم وجودھا كمقابل للسلطتین التشریعیة والتنفیذیة تمتاز 

نفی��ذ فض��لا ع��ن امتلاكھ��ا س��لطة الإرغ��ام لت  ) كم��ا أس��لفنا  ( عنھم��ا بالاس��تقلالیة  
أحكامھا مما یجعلھا السلطة الأكثر كفایة في الكشف عن طبیع�ة الخروق�ات الت�ي    

كونھ�ا الس�لطة الت�ي تلع�ب دورا     . تشوب عمل السلطتین المشار إلیھما في أعلاه 
ھام��ا ف��ي أس��لوب الحك��م الص��الح ح��ین تراق��ب س��یر عم��ل التنفی��ذ ، وتوج��ھ ال��تھم  

                                                 
1
انظ�ر موق�ع الخارجی�ة الامیركی�ة     / تعی�د اكتش�اف العلاق�ة ب�ین الحكوم�ة والم�واطن       ( الحكوم�ة الالیكترونی�ة   / توم دیفی�ز   - 

     . http : //usinfo. state. gov / arabic / mena / 1107 elec . htm .العربي 
2
  . 513ص / م س ذ / محمد محمود ربیع / انظر  - 
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ون ، أم��ا إقص��اء م��ن الخدم��ة   للم��وظفین الم��دانین ال��ى الح��د ال��ذي یمك��ن ان یك��    
الوظیفی��ة أو إیق��اع عقوب��ة الس��جن أو الغرام��ة بح��ق ك��ل م��ن ارت��بط الانح��راف       

 )1(. بمس��اره ال��وظیفي ، وجع��ل م��ن المنص��ب الع��ام أداة لتحقی��ق النف��ع الخ��اص     
  .بالاضافة الى رقابتھا للھیئة التشریعیة ایضا 

أن تكون لدیھا الم�وارد  ان السلطة القضائیة وتعزیزا لدورھا في المساءلة ینبغي 
البش��ریة المدرب��ة والإمكان��ات التقنی��ة العالی��ة الكف��اءة فض��لا ع��ن الق��درات المالی��ة 

  الكافیة لتمكینھا من إجراء التدقیق والبحث عن مكامن الفساد 
الأم��ر ال��ذي أث��ار اھتم��ام الكثی��ر م��ن المؤسس��ات . ف��ي ھیاك��ل ومؤسس��ات الدول��ة 

ل الحق�وقي ، حی�ث أن طبیع�ة المھم�ة الملق�اة      الدولیة والھیئ�ات العامل�ة ف�ي المج�ا    
عل��ى ع��اتق القض��اة إن ل��م تح��ظ باھتم��ام ب��الغ  ف��ي س��بیل إقام��ة الع��دل وتعزی��ز       
المس�اءلة ، فأنھ�ا س��تكون س�بیلا میس��را لش�یوع ثقاف��ة الإف�لات م��ن العق�اب ، مم��ا       
یتیح المجال لانعدام  الثقة بإمكانات السلطة المذكورة من قب�ل الجمھ�ور بض�مان    

م على نحو كفوء ونزیھ مما یتسبب في تردي الوصول إلى أسلوب الحك�م  حقوقھ
  )2(.الصالح الذي یضمن حیاة اكثر آمنا واستقرارا للمواطنین 

إن الأمر یستوجب سلطة قضائیة كفئة في تفسیر وتنفیذ القانون والمحافظة عل�ى  
ء دورا سیادتھ  فضلا عن إتاحة المجال أمام المواطن للتظلم أمامھ�ا م�ن اج�ل ادا   

اكبر في المساءلة واقامة العدل وضمان تطبیق القانون بما یحفظ كرامة الانسان 
  . )3(وحقوقھ الأساسیة 

  
  -/ : لمفتش العامالمساءلة بنظام ا. د

احد  )الامبودسمان(المفتش العام یشكل اسلوب المساءلة بنظام   
ص بھذه الاسالیب المبتكرة للرقابة والمحاسبة التي یقوم بھا جھاز متخص

الوظیفة ینشأ بموجب الدستور او بأداة تشریعیة تصدرھا الھیئة البرلمانیة في 
  . البلاد 

عندما ظھر لأول  1809الى سنة ) المفتش العام( {وتعود النشأة الاولى لنظام 
  .مرة في السوید حینما كان لھ طابعھ الخاص الى حد ما 

                                                 
1
نیویورك / الامم المتحدة / حقوق الانسان في مجال اقامة العدل / یة لحقوق الانسان المفوضیــة السام - 

  .        101ص /  2002/  وجنیف 
2
  .       ن.م - 
3
 / http : // www . abanet . orgوكذلك     http : // www. cipe – egypt . org/ انظر - 
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جھاز موظف عام المن دول العالم ان یترأس وقد جرت العادة بعد ان تم أعمام الفكرة للكثیر 

ذو مستو عال من الحرفیة والتمتع بالاستقلالیة وتتحدد مسوؤلیتھ  امام البرلمان فقط دون 

كما یمكن في بعض الاحیان ان یتراس الجھاز .  )1(غیره من الھیئات العاملة في ھیكل الدولة 

  .في العمل بدلا من شخص واحد لضمان الجدیة ) ھیئة من المفتشین(

ان النظام المذكور ولغرض  منحھ الامكانیة الكافیة لانجاز وظیفتھ من قبل 
  - :الھیأة المنشأة لھ ، خول العدید من الصلاحیات منھا  

  
  .ه لواجباتھ ءفي ادا) كما اشرنا( الاستقلالیة  -
  .تخویلھ سلطة التحقیق ومنحھ الصلاحیات الواسعة لانجاز ذلك   -
  .ات الوصول الیھ من قبل عموم الجمھور قیامھ بتسھیل امكان  -
  

  منھا) كھیئة عاملة(او ) كفرد(فضلا عن مواصفات یجب ان تتحقق فیھ 
  المرونة -
  .الشخصیة ذات التأثیر الواسع   -
  .الدقة وسرعة انجاز المھمة الموكلھ لھ   -
  

العام وعلى اث�ر التوس�ع ال�دولي ب�اللجوء الی�ھ       فتشتجدر الاشارة الى ان نظام الم
م��ن قب��ل الھیئ��ات التنفیذی��ة وخاص��ة ف��ي النظـ��ـم ذات   ءهالعم��ل عل��ى انش��اج��رى 

الام�ر   )2(.الطابع الشمولي كم�ا ھ�و علی�ھ الح�ال ف�ي ال�دول الافریقی�ة والاس�یویة         
) ومنھ��ا الام��م المتح��دة(ال��ذي لا یحظ��ى بتأیی��د الھیئ��ات المھتم��ة بمكافح��ة الفس��اد  

ع�ام م�ا ھ�و الا نظ�ام المحق�ق ف�ي       ال ف�تش نظ�ام الم (انطلاقا من  الفكرة القائلة ب�أن  
تحس�با م�ن حی�اد النظ�ام ع�ن وظیفت�ھ الاساس�یة         )3()الشكاوى ضد موظفي الدول�ة 

التي انش�أ م�ن اجلھ�ا  ، حی�ث ھنال�ك ف�ي بع�ض الح�الات كم�ا ھ�و ف�ي جمھوری�ة             
من القرن المنصرم ص�لاحیات واس�عة ل�رئیس الس�لطة     ) ابان الثمانینیات(زامبیا 

                                                 
1
جمعیة / عمان ) / مترجم(نادر احمد . د/ الفساد في الحكومة / العربیة للتنمیة الاداریة المنظمـة / انظـر  - 

  . 95ص /  1994/ عمال المطابع 
2
  .ن .م - 
3
  . 631ص / م س ذ / منیر بعلبكي / انظر  - 
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الس��لطة المنش��أة ل��ذلك النظ��ام  تخول��ھ الح��ق ف��ي      ) ةرئ��یس الجمھوری�� (التنفیذی��ة 
التدخل والنظر في أي تحقیق مما یضعف من قدرات الامبودس�مان ف�ي ممارس�ة    

  .وظیفتھ على الوجھ الاكمل 
ی��ذكر ان  النظ��ام الم��ذكور وم��ن خ��لال ممارس��ات ع��دة ف��ي غی��ر بقع��ة م��ن بق��اع   

الفس��اد ولع��ل  الارض اثب��ت  قدرت��ھ عل��ى النج��اح ف��ي تطھی��ر اجھ��زة الدول��ة م��ن  
في ھون�غ كون�غ تعط�ي ال�دلیل واض�حا للعی�ان ع�ن فعالی�ة          )1()جاك كیتر(تجربة 

) 7 , 7(الامبودسمان في احداث نقلة نوعیة داخل تلك البلاد وجعلھا تنال درجة 
، ث��م  )2(ض��من مؤش��ر ادراك الفس��اد الص��ادر ع��ن الش��فافیة الدولی��ة    2000ع��ام 

بعد ان كان�ت واح�دة    )3( 2003لسنة  ضمن ذات المؤشر) 8(ترتقي لتنال درجة 
  .من اكثر المناطق في العالم عرضة للفساد 

ان نظام الامبودسمان برغم فعالیتھ وكثرة اللج�وء الی�ھ ، ل�م یعم�ل وحی�دا كنظ�ام       
للمساءلة بطبیعة الحال ب�ل ان ھن�اك اش�كال اخ�رى م�ن المس�اءلة منھ�ا المس�اءلة         

  .القادم  بالسلطة الرابعة وھو ما نتناولھ في محورنا
  

  -/ :المساءلة بالسلطة الرابعة . ھـ 
یقص��د بالس��لطة الرابع��ة ھن��ا  س��لطة ال��رأي الع��ام مھم��ا اختلف��ت اش��كال       

التعبی��ر عنھ��ا ، لأن ال��رأي الع��ام یمث��ل الش��عب ال��ذي ھ��و مص��در الس��لطات ،           
والمعني الاول بالرقابة العامة على مؤسسات الدولة وحسن س�یر عملھ�ا وتعق�ب    

عب��ر جمی��ع   )4(اینم��ا ك��ان ومحاس��بة الاط��راف المعنی��ة ب��ذلك ،     الانح��راف فیھ��ا 
) وسائل الاعلام( و) منظمات المجتمع المدني(الوسائل المتیسرة التي من اھمھا 

كونھ��ا تش��كل حج��ر الزاوی��ة ف��ي  عم��ل الس��لطة الرابع��ة لمس��اءلة الدول��ة  وتقی��یم   
  . مساراتھا 

  
  
  
  

                                                 
1
   153ص / دار البشر / عمان ) / مترجم( علي حسین / السیطرة على الفساد / روبرت كلیتجارد / انظر  - 

2
 - http ://  www . transparency . org 

3
 - Ti / Global Corruption Report 2004 / London / plato press / P. 284 / 17 . 12 . 

2000  
4
مرك�ز دراس�ات   / بی�روت  / الحری�ات العام�ة ف�ي الدول�ة الاس�لامیة      / الش�یخ راش�د الغنوش�ي    / انظر في ذلك  - 

  . 304ص /  1993/ الوحدة العربیة 
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  - / :التنافسیة  - رابعا 
یث عن التنافسیة ، یجدر بنا اولا الاشارة للدراسات عند بدایة الحد       

المختصة في مكافحة الفساد ، التي قالت بالشواھد ان ما مسجل لدیھا من حالات 

لاكتشاف الانحراف والحد منھ في النظم الدیموقراطیة لھو اكثر بكثیر مما ھو 

تي وھي حقیقة مردھا الى كون التنافسیة ال. مكتشف في الانظمة الشمولیة 

تنطوي علیھا الدیموقراطیة قادرة على كشف بؤر الفساد من خلال آلیات عملھا 

لذلك وفي . الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة ، عن دونھا من النظم الاخرى 

  .معرض تحلیلھا للعلاقة بین الفساد والدیموقراطیة والتنافسیة 

  -:الى القول بأن ) سوزان روز اكرمان(ذھبت 

طیة الناجحة تحتاج الى ایج�اد اس�واق خاص�ة تنافس�یة ، اض�افة ال�ى       الدیموقرا(( 

، وھو التحلیل الذي تجده ھذه الورق�ة الاق�رب    ) 1())تأسیس نظام تنافسي سیاسي

لدیھا كي تتبناه لتوضیح مفھوم التنافسیة وكیفی�ة مراقب�ة الفس�اد م�ن خلالھ�ا عب�ر       

  .ثلاثة محاور ھي 

   -/ :محور القدرات التنافسیة الاقتصادیة   - أ

تعد التنافسیة بمفھومھا الاقتصادي عند الكثیر من الدراسین لھا مرتبطة   

ارتباطا وثیقا بأرادة الدول الساعیة الى رفع انتاجیة الموارد المتاحة ل�دیھا س�واء   

ففي الوقت الذي تقتض�ي فی�ھ المی�زة النس�بیة عن�د      . أكانت موارد بشریة ام مادیة 

عل��ى ال��دعم والحمای��ة الت��ي تق��دمھا الدول��ة او    اقتح��ام الاس��واق الدولی��ة الاعتم��اد 

البرتوك��ولات الموقع��ة م��ن اط��راف خارجی��ة ، واس��تخدام عوام��ل انت��اج متدنی��ة     

ترك�ز عل�ى تلبی�ة    ) التنافس�یة ( ، نج�د ان    )جانب الع�رض (الجودة لخفض الكلفة 

م�ن حی�ث النوعی�ة والج�ودة وبالت�الي اس�تخدام       )  جانب الطلب( حاجة المستھلك 

اج متطورة ومدربة ، وان كانت عالیة التكلفة عل�ى الم�دى المنظ�ور ،    عوامل انت

كونھا سوف تؤتي اكلھا من خلال كفایتھا وامكاناتھا في اقتحام الاس�واق الدولی�ة   

  .مستقبلا 
                                                 

1
  205ص / م س ذ / روز اكرمان  -سوزان  - 
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  -:على انھا ) التنافسیة الاقتصادیة( لذلك تعرف 

لیة من القدرة على تزوید المستھلك بمنتجات وخدمات بشكل اكثر كفاءة وفعا(( 
المنافسین الآخرین في السوق الدولیة ، مما یعني نجاحا مستمرا على الصعید 

  . )1()) العالمي في ظل غیاب الدعم والحمایة من قبل الحكومة 

مما تقدم وتأسیسا على التعریف الوارد نلحظ ان الدول التي بدأت تسعى 
من خلال ) . افسیةالمیزة التن( للمنافسة الاقتصادیة أخذت تھتم بأنموذج یدعى 

تسخیر قدراتھا التكنولوجیة بشكل امثل لتحقیق جودة الانتاج والحفاظ على البیئة 
متمثلة بالموارد ) میزة نسبیة( ، مما حدى بجعل المصادر التقلیدیة للمنافسة بـ 

الطبیعیة المتاحة لم تعد تنال الاھتمام ذاتھ التي كانت التقدیرات السابقة تضفیھا 
   )2(.لتطویر اقتصاد تنافسي قوي  علیھا كاداة

لقد ادت الاھتمامات الدولیة بقضایا التنافسیة الاقتصادیة الى انشاء العدید من 
و ) مؤتمر دافوس( المؤسسات العاملة في ھذا المجال یأتي في مقدمتھا 

المعروفة بتقریرھا الدولي الصادر عن المؤتمر المذكور ، ) التنافسیة الدولیة(
 1979اھم التقاریر واكثرھا دقة التي بدأت بأصداره منذ العام الذي یعد من 

لقیاس مواطن الضعف والقوة النسبیة في اقتصادیات البلدان ، ومن ثم القیام 
  .بتحدید ترتیبین لكل أقتصاد في الفھرس المعد فیھ لتصنیف الدول 

ل یشــمل الترتیــب الاول الذي یظھر احتمالات نمو الاقتصاد خلا/ احدھما 
  .التالیة  فترة الاعوام الخمسة وحتى الثمانیة

  .یقیس امكانیة نمو الانتاجیة الحالیة في الاقتصاد المدروس / والآخر 

تجدر الاشارة الى اھمیة الاداء المتمیز للدولة في الامور المتعلقة بالتكنولوجیا 
لیھ الذي والابداع التكنولوجي لزیادة قدرتھا التنافسیة ، طبقا للتقریر المشار ا

اعطى في اصداریتھ الاخیرة اعلى درجات مقاییسھ الى فنلندا والولایات 

                                                 
1
  . الموقع الالیكتروني / التنافسیة وتجربة الاردن / انظر في ذلك  - 

        http:// www . mafhoum .com/ press 2/ comp76 . htm 

2
  ن. م  - 
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المتحدة لتمتعھا بتلك القدرات كما لم یغفل الاشارة الى الیابان وسویسرا لما لھا 
  )1(. من امكانات متمیزة في  المجال ذاتھ 

ن حیث من ناحیة ثانیة نجد ان تقریر التنافسیة الدولیة وعبر ترتیبھ للدول م
قدراتھا على التنافس اخذ بنظر الاعتبار مدى التقدم الاقتصادي الذي تشھده 

  -: )2(الدولة نتیجة المرور بمراحل اساسیة ثلاث ھي 

وفیــھا یعتمد الاقتصاد على المواد / مــرحلة التنمیــة /  المرحلة الاولى -
ســیاسي ، العمل على تحقیق الاستقرار ال الخام ، وتكون مھمة الحكومة فیھا

والاستخدام الفعال للمواد  والاقتصــادي ، مــع توفیــر اسـواق اكثر حریة ،
الاجنبیة  الخام والعمالة من قبل الشركات الوطنیة ، وجــذب الاســتثمارات

وھذه ھي المرحلة التي یتم من خلالھا استیعاب التكنولوجیا مــن خلال 
  . والاستثمارات الاجنبیة المباشرة الواردات

ویكـ�ـون فیـ�ـھا التركی�ـز عل�ى رف�ع      / مرحــلة الاســ�ـتثمار   / المرحلة الثانیة -
اج�راءات الكم�ارك والض�رائب وق�وانین      وترتی�ب / مستویات البن�ى التحتی�ة   

اكث����ر الا ان  الشـ����ـركات ، وخلالھـ����ـا تك����ـون المنتوج����ات تتس����م بتعقی����د     
ــ���ـروعات التكنولوجی���ا تبق���ى واف���دة عبـ���ـر ت���راخیص الاســ���ـتخدام والمش   

المشـ��ـتركة والاسـ��ـتثمار الاجنبــ��ـي المباشــ��ـر وفیھـ��ـا یكـ��ـون التركیــ��ـز       
  .المساندة  علـى التصنیع وتصدیر الخدمات

وھـ��ـي / مرحلـ��ـة الاقتصــ��ـاد المعتمـ��ـد علـ��ـى الابتـ��ـكار   / المرحل��ة الثالث��ة -

ت��أتي م��ن خ��لال اس��تثمار القط��اع الع��ام والخ��ـاص فـ��ـي مجـ��ـالات البح��ـث      

وتحسین الاجراءات  ورفــع مســتویات اسواق المال ، (R&D)والتطویــر 

  .التنظیمیة ودعم انشاء المشروعات التي تعتمد على التكنولوجیا 

ھنا نجد ان القدرات التنافسیة الاقتصادیة وبموجب المراحل السالفة في       

ة ، یتحقق لھ من التطویر یمكنھا خلق بیئة موائمة للبلد للدخول في اسواق تنافسی

خلالھا بناء اقوى للقدرات ، ومساھمة في زیادة مداخیل الافراد فضلا عن 

                                                 
1
         http://www. this is syria.net/2002/11/15/arab & world.html/انظر في ذلك  - 

2
  . موقع الیكتروني/ ملف الاھرام الاستراتیجي / لماذا تراجع موقع مصر على قائمة التنافسیة الدولیة / طھ عبد المطلب  -  

http:// www. ahram.org . eg / acpss / ahram / 2001 / 1/1/FI 1E16.HTM 
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تحقیق نسب نمو ممتازة كما ھو الحــال فــي بلـدان ذكرتھــا شــواھد 

  ) .تونس(وكذلك ) ایرلندا(و) سنغافورة ( التقاریــرالدولیــة مثــل

قریر الشفافیة الدولیة لسنة احتلت في ت) سنغافورة ( في الوقت ذاتھ نجد ان 

في ) 9, 4(المرتبة الخامسة من بین دول العالم وحازت على درجة  2003

اخذت الموقع ) ایرلندا( مقیاس المنظمة المؤلف من عشر درجات ، في حین ان 

وھو المستوى نفسھ الذي جاءت بھ الولایات )  7 ,5( الثامن عشر وبدرجة 

على )  تونس(درة على التنافسیة ، وحازت المتحدة الامیركیة اكثر الدول ق

   )1(.أي في موقع الوسط من التقریر )  4  ,9(الترتیب التاسع والثلاثین وبدرجة 

كل ذلك یعطي دلیلا قاطعا بأن العقود التي تبرم في اسواق تنافسیة تقلل الى حد 

من بعید من احتمالات الفساد ، وتعد غیر مرغوبة لدى شبكات الفساد المستفیدة 

آلیات الانحراف التي تجرى عقودھا في بیئة مظلمة بعیدا عن شفافیة الاعلان ، 

لذلك نجد ان الكثیر من الدول وخاصة  )2(. الذي توفرھا بیئة الاسواق التنافسیة 

الدول النامیة تشكو الى حد بعید من ضعف قدراتھا التنافسیة بسبب تفشي الفساد 

راحل تطور التنافسیة التي أشرنا لھا بسبب فیھا ، وعدم امكانایتھا السیر في م

الانحراف الواضح في مجالات التنمیة والاستثمار وتردي حالات البحث 

مما حدى بمنظمة الشفافیة الدولیة للتصریح علنا ضمن تقریرھا . والتطویر 

السیاسون الذین یتصرفون حسب (( ما مفاده ان ) 2004الفساد ( الأخیر 

عددة الجنسیة التي تقدم الرشاوى یساھمون في تقویض اھوائھم ، والشركات مت

الامر الذي سبق وان حذرت منھ المنظمة ذاتھا في  )3())التنمیة الاقتصادیة 

من قیمة العقود تدفعھا %) 5(تقاریر سابقة عندما لاحظت ان ما نسبتھ 

الشركات المستثمرة كرشاوى للفوز بھا الى مسؤولین في الدولة التي ینفذ فیھا 

عقد للحصول على مبتغاھا بیسر ، الحالة التي تفاقمت بسرعة مذھلة حتى ال

                                                 
1

 - Ti / Global Corruption Report 2004 / Opcit / P.284 

2
  . 219ص / م س ذ / سوزان روز اكرمان / ذلك ایضا  انظر في - 

3
 - http:// www. Transparency. org/press releases – archive/dnld/gcr2004 

release - ar.doc. 
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%) 15 – 10(وصلت  تلك العمولات في بعض الاحیان الى نسبة تتراوح بین

من قیمة المشروع مما یلقي بالاثر السلبي على تلك المشاریع وعدم وصولھا 

الامر .  )1(الاستثمار للغایة المرتجاة منـــھا فـــي تحقیــق مراحـــل من التنمیة و

الذي حذر منھ  الدكتور سمیر امین عندما تناول بالتحلیل قضیة المنافسة 

  -:واحتیاجات التنمیة قائلا 

ان الدول الغربیة لا تسعى الى تكریس المنافسة بل الى العكس تماما أي الى (( 

فأي .  )2())اعتماد امتیازات الاحتكار التكنولوجي على حساب احتیاجات التنمیة 

  . تنافسیة یمكن ان تقوم في ظل الفجوة بین الدول الصناعیة ودول الجنوب 

مما تقدم نجد انھ في ظل الفساد لا یمكن ان تتحقق التنمیة المنشودة ولا یأتي 

  .استثمار نافع ، ولا یمكن مطلقا السعي في نقل التكنولوجیا مطلقا 

صة القطاع العام ان حوادث غسل العملة ، والجریمة المنظمة ، وخصخ

بأسالیب ملتویة تخدم المستفید من ریع الفساد حسب لن تنقل البلدان الى حالة 

لما تضیف من اعباء . افضل ولن تسمح بتھیئة بیئة ملائمة لتحقیق التنافسیة 

على الاعباء التي سبق وان عرضنا لھا وسیصبح العمل في ظل وجودھا من 

ولعل الشواھد في روسیا والدول في . نفیذاجل بناء اقتصاد تنافسي شعارا بلا ت

اوربا الشرقیة وحالة الارجنتین تعطي دلیلا ماثلا للعیان في تردي حالة 

وبروز مافیات من المسؤولین الحكومیین للنھب المنظم تحت لواء . الاقتصاد 

  .الخ … سیاسات الخصخصة والاستثمار والتنمیة 

  -:قائلا  1996لذلك كتب كامیوس وروث عام 

ان الدول الاقل فسادا تبدو في وضع افضل لاستقطاب الاستثمارات الاجنبیة ((  

شركة (( وھو ذات الموضوع الذي اكدتھ  )3()من جیرانھا الاكثر فسادا 

عندما اوردت بأن ))  1999استثمارات المخاطر السیاسیة والاقتصادیة عام 

                                                 
1
  .ن .م - 
2
  . 67ص /  1997/ سینا للنشر / القاھرة / في مواجھة ازمة عصرنا / سمیر امین . د - 

3
  . 213 - 212ص ص / م س ذ / سوزان روز الرمان  - 
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یا مؤلما للافراد ظاھرة الفساد لم تعد مشكلة منعزلة ولكن اصبحت امرا واقع

   )1(.والشركات في الدول التي تنتشر فیھا الرشوة 

من جانب آخر یتزامن الفساد الناجم عن استغلال اقتصاد السوق ومشاریع 

التنمیة والاستثمار مع معضلة اخرى تعطل الدول النامیة عن الدخول الى 

ول  ، حیــث في تلك الد) البحث والتطویر( الاسواق التنافسیة  وھي تردي حالة 

یحــول الفســاد دون استخدام الموارد في مجالات بالغة الحیویة كالتعلیم 

عندما تذھب غالبیة الموارد الى جیوب حفنة من المستفیدین  )2(.والبحث العلمي 

من ریع الفساد تاركة المجالات المھمة الى رحمة الاقدار ، ولعل النظر الى 

ر یفسر الھوة بین الشمال والجنوب ولماذا معدلات الانفاق على البحث والتطوی

ففي الحین الذي تخصص فیھ . یتفشى الفساد وتقل القدرات التنافسیة في الاخیر 

من ناتجھا المحلي لاغراض البحث والتطویر %) 2(دول الشمال ما یقرب من 

لھذا الغرض %) 0 ,5(، لم تخصص دول الجنوب الانسب ضئیلة لا تتجاوز 

مدى المبلغ الصادر عن ناتج محلي مثل الناتج المحلي ناھیك عن (  )3(.

عن ناتج محلي في %) 0 ,5(، والمبلغ الصادر بنسبة %) 2(الامیركي بنسبة 

الامر الذي یجعل حالة البحث والتطویر تجد انتكاسة ). دولة من دول الجنوب

. ة كبیرة في الكثیر من دول العالم النامي التي یتفشى فیھا الفساد لاسباب عدید

الركیزة الاساس لتحقیق ( لذلك تذھب كل الجھود لتحقیق امكانات الابتكار 

على (ففي افریقیا . ادراج الریاح عندما تلحظ تلك الحالة المتدنیة ) التنافسیة 

لیس ھنالك من قطاع حكومي او قطاع خاص ینفق لاجراء بحوث ) سبیل المثال

كي تباع لمزارعین فقراء على ) القریسة( تقنیة بایولوجیة مكلفة لانواع نبات 

اراض ھامشیة في العدید من بلدان القارة السمراء مما یفقد الانتاج الزراعي 

وھو المثال الذي یظھر أھمیة التمویل العام لقضایا  )4(.امكانات متاحة للتطویر 
                                                 

1
  . 85ص / م س ذ / ناصر عبید الناصر  - 

2
  ن. م  - 
3
 - UNDP  67ص /  2002/ عمان /  2002تقریر التنمیة الانسانیة العربیة / المكتب الاقلیمي للدول العربیة .  
4
 - UNDP  / 2001/ مركز معلومات قراء الشرق الاوسط / مصر /  2001تقریر التنمیة البشریة لعام 
  . 109ص /
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البحث والتطویر وضرورة قیام صناع السیاسات الاخذ بزمام المبادرة وتزعم 

لعمل على التطویر بغیة تحقیق اقصى قدر من الفوائد لخدمة ھذه الحركة وا

  .بلدانھم 

من كل ما تقدم نخلص الى القول ان التنافسیة مبدأ ساد تداولھ في العقود الاخیرة 

وتزامن مع بروز مفھوم العولمة وھو یعتمد على الكثیر من آلیاتھا في عملھ 

ام واستخدام طرق كألاستفادة من حریة الاستثمار، وتخصیص القطاع الع

اعطاء دور اكبر للقطاع الخاص في العمل ( التجارة الالیكترونیة أي 

وقد یكون من الممكن بحسب تجارب دول نامیة الاستفادة من ھذا ) الاقتصادي

ألا . المبدأ في تحقیق النمو الاقتصادي والامتداد للتنافس في الاسواق العالمیة 

على الرغم من انھا تساھم عندما تكون ھناك ان للتنافسیة خطوط كثیرة تقاطعھا ف

اسواق لھا في الحد من الفساد ، فأن ھذا الاخیر یضرب الكثیر من المرتكزات 

الواجب على الدولة انشائھا للوصول الى تنافسیة مقبولة حینما یعطل التنمیة 

والاستثمار ویحد من البحث والتطویر ، الامر الذي یوجب ایجاد  آلیات عمل 

لاعمال الخاصة بالانتقال لاقتصاد السوق ، وطرح عقود الاستثمار ، تشفف ا

وكذلك تخصیص الموارد للبحث والتطویر كي یرتقي حال البلاد الى وضع 

بعد ذلك سنتحول لتسلیط الضوء على محور . افضل یسھم في استئصال الفساد 

  .آخر من التنافس یتقاطع مع ما اوردناه ھو التنافسیة السیاسیة 

          -: محور التنافسیة السیاسیة. ب 

تعد التنافسیة السیاسیة واحدة من المرتكزات الاساسیة لارساء الحكم   

الرشید حیث انھا ومن خلال آلیات عملھا تضمن شرعیة النظام السیاسي القائم 

ومدى قبولھ الشعبي ، فضلا عن تلك الروح السلمیة في المنافسة بین الحكام 

وجودھا تظھر مدى الثقافة السیاسیة العالیة التي یتمتع بھا والمحكومین التي ب

المجتمع ، في ظل وجود فعالیة للمؤسسات القانونیة وشفافیة في العمل الحكومي 

وآلیات صالحة للمساءلة بالاضافة الى نطاق واسع لممارسة الحریات المدنیة 

  .والسیاسیة 
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ب احتكارات القوة حین تمثل نظاما یتجن) النظام التنافسي(الامر الذي یجعل من 
المنافسة الخ�ط الاول ف�ي ال�دفاع ض�د ك�ل ش�كل م�ن اش�كال الاحتك�ارات المش�ار           

، وبالتالي لا یس�مح ھ�ذا النظ�ام للانح�راف بالتغلغ�ل ف�ي اوص�الھ بش�كل          )1(الیھا 
كبیر حیث ان میكانیزمات عمل ھذا النظام تساعد في كشف الانح�راف والس�عي   

حی�ث ان الاج�واء   . اسلوب العم�ل التنافس�ي الرش�ید    الى لفظھ خارجا عن طریق 
التنافسیة ترفع من الرھانات وتقلل احتمالیة الفس�اد لاب�ل الاكث�ر م�ن ذل�ك تص�بح       

  .التنافسیة ھي الرقیب الاول على ذلك 
ان مثالا بسیطا دارجا في كل الدیمقراطیات یعطي دلیلا واضحا عن مدى اھمیة 

فة الفس��اد ، فف��ي الوق��ت ال��ذي یس��یر ك��ل     ف��ي استئص��ال ش��أ  ) النظ��ام التنافس��ي ( 
. مش��ارك ف��ي العملیـ��ـة السیاس��یة نح��و ص��ندوق الاقت��راع ام��ا ناخب��ا او مرش��حا     

سیكون ذلك الصندوق ھو الفیصل بین اولئك المتنافس�ین وس�یعطي ك�ل ذي ح�ق     
حیث ان ذل�ك  . حقھ اذا ما كانت العملیة الانتخابیة تتسم بالشفافیة والنزاھة التامة 

و من یمارس آلیة المساءلة الحقیقی�ة وسیقص�ي ك�ل منح�رف ع�ن ان      الصندوق ھ
یكون الاكثر اصواتا ف�ي داخل�ھ ، وس�یعید ل�ذلك الناخ�ب حق�ھ ف�ي التص�ویت ال�ى          
غیره ، فمن غیر قوة محتكرة للعملیة السیاسیة ستعطي التنافسیة ثمارھا في بناء 

لمس�تدامة المنش�ود   الحكم الرشید وتعزیز اقامة العدل في مجتمع التنمیة البشریة ا
عل��ى اس��اس ح��ق ك��ل م��واطن ف��ي اختی��ار م��ن یری��د ، وح��ق الك��ل ف��ي اختی��ار     . 

  .الاصلح 
م��ن خ��لال م��ا س��لف وف��ي نھای��ة المط��اف وعب��ر ثلاث��ة مح��اور نخل��ص ال��ى ان       
التنافسیة الاقتص�ادیة یمكنھ�ا خل�ق اس�واق متنافس�ة تلف�ظ ك�ل عم�ل منح�رف ال�ى           

  .ول الاصلح الى سدة الحكم الخارج ، وان التنافسیة السیاسیة تضمن وص
یمك��ن ان ) السیاس��ي والاقتص��ادي ( وبالتح��الف ب��ین ك��لا الانم��وذجین للتنافس��یة  

یستأصل الفساد من بؤره ، ویحد من تنافسیتھ المقیت�ة الت�ي تس�عى بفع�ل النھ�ابین      
والفسدة لان یكون مستواھا في اعلى درجاتھ بینما یح�اول المص�لحون الح�د من�ھ     

ة وھو ما تساعد علیھ الانموذجات المشار الیھا في التنافسیة وجعلھ في اوطأ نسب
بعد كل  ما تقدم م�ن ع�رض للتنافس�یة    . بفعل آلیاتھا في المراقبة ومكافحة الفساد 

  .بمختلف اشكالھا ننتقل الى آلیة اخرى تعاكس الفساد ھي آلیة الحكم الصالح 
  

  

                                                 
1
  . 35 - 19ص ص / م س ذ / الفساد والتنمیة / مصطفى كامل السید  - 
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  -/ :الحكم الصالح  –خامسا 
الحك��م الص��الح وب��روزه كمفھ��وم لص��یق عن��د الش��روع ف��ي الح��دیث ع��ن   

بتحقی��ق التنمی��ة البش��ریة الش��املة المس��تدامة ، یمكنن��ا الق��ول ال��ى ان المص��طلح       
الم����ذكور ول����د م����ع ال����دعوات الجدی����دة لاع����ادة بن����اء الدیموقراطی����ة ، وتبن����ي   
الاصلاحات الاقتصادیة على اس�اس اقتص�اد الس�وق واعط�اء دور اكب�ر للقط�اع       

مطالب��ة بزی��ادة حج��م مش��اركة الجمھ��ور ف��ي العملی��ة   الخ��اص ، بالاض��افة ال��ى ال 
السیاسیة والاقتص�ادیة م�ن خ�لال تجمع�ات مجتمعی�ة ناطق�ة بأس�مھ ومعب�رة ع�ن          
رأیھ ھي منظمات المجتمع المدني التي تعد اللبنة الاساس في بناء مجتمع التنمیة 

ي المستدامة المذكور ، في ظل أطر عمــل تتسم بالشفافیة والمساءلة والتع�اون ف�  
  .اقامة العدل لتحقیق مصلحة عموم الافراد 

  -:لذلك یعرف الحكم الصالح على انھ 
نس��ق م��ن المؤسس��ات المجتمعی��ة ، المعب��رة ع��ن الن��اس تعبی��را س��لیما ، ت��ربط  (( 

بینھ��ا ش��بكة متین��ة م��ن علاق��ات الض��بط والمس��اءلة ف��ي النھای��ة بواس��طة الن��اس      
ر ال�دكتور ن�ادر فرج�اني    على حد تعبی)) وتستھدف تحقیق مصلحة عموم الناس 

)1( .  
ممارسة القوة في مجموعة متنوعة من محیط وبیئة المؤسس�ات بھ�دف   (( او ھو 

  . )2()) التوجیھ والسیطرة وتحدید وتنظیم الانشطة بما یخدم المواطنین 
عنص�ر م�ن   ( وھي التعاریف التي بموجبھا نستشف ان الحكم الصالح ما ھ�و الا  

كون��ـھ یوف��ـر بیئ��ـة ) مـ��ـع الش��فافیة والمس��اءلة ت��رنأقعناص��ر ق��وة الدول��ة اذا م��ا  
   -:حسنة لارتقـاء المجتمعـات وتحقیـق الكثیر من الممیزات التي منھا 

المشاركة ف�ي الحی�اة العام�ة    (، ) حریة انشاء الروابط والجمعیات(، ) الشرعیة( 
د اعتمـ��ـا(، ) وج��ود ھیاك��ل قانونی��ة وتش��ریعیة ثابت��ة وعادل��ة(، ) وحری��ة التعبی��ر

، ) ت���وفیر المعلوم���ة الص���حیحة (، ) المحاس���بة والوض���وح ف���ي عم���ل الادارات  
بالاضافـ���ـة ال���ى التع���اون المثم���ر ب���ین الحكوم���ة )  فاعلی���ة ادارة القط���اع الع���ام(

التي بوجودھا ت�تمكن المؤسس�ات والجمھ�ور م�ن      )3()ومنظمات المجتمع المدني 

                                                 
1
الحك�م الص�الح رفع�ة للع�رب ف�ي ص�لاح       / ن�ادر فرج�اني   / انظ�ر  / لمزید من التفصیل حول الحك�م الص�الح    - 

  .وما بعدھا  4ص /  2000/ حزیران /  256العدد / المستقبل العربي / الحكم في البلدان الاتیة 
  
2
الشفافیة والمساءلة في المانی�ا بع�د   / غادة موسى / انظر / حول الشفافیة والمساءلة وحسن الحكم في الغرب  - 

  . 86ص / م س ذ / في كتاب الفساد والتنمیة / الوحدة 
  
3
مكت��ب / نیوی��ورك / رؤی��ة جدی��دة لنظ��ام ادارة الدول��ة والمجتم��ع  /  UNDP/ راج��ع / لمزی��د م��ن التوض��یح  - 

  .  8ص /  1997/ ات التنمیة تطویر سیاس
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یھ�دد بأذرع�ھ غی�ر    مراقبة الانحراف والحد منھ وتحجیمھ وھو الاخطب�وط ال�ذي   
  .والحد من قدراتھ في خدمة المجتمع ) نسق الحكم الصالح ( النزیھة رشادة 

  
  الفساد قیاس –: سادساً

  
ترى العدید من التوجھات الحدیثة في الدراسات السیاسیة ،      

ان اللجوء الى الاحصاءات والمقاییس في تحدید اسباب بعض . والاجتماعیة 

ات انتشارھا في المجتمعات ، یسھم الى حد بعید في الظواھر السلبیة ، ومدی

نجاحات تحققھا تلك الدراسات للحد من او تجاوز الاثار غیر الحمیدة التي 

  .تعززھا الظواھر المشار الیھا في العدید من دول العالم 

ولعل نزوع الشفافیة الدولیة بالتعاون مع معھد غالوب في اجراء مسوحات 

على ( الفساد ، الذي یعد ظاھرة سلبیة تلقي بضلالھا وانشاء بارومتر لقیاس 

واحدة من المحاولات الجادة الساعیة بعلمیة للوقوف ) العدید من مفاصل الدولة 

 راء الجمھوراوتحلیل اسباب تكوینھ من خلال استقراء  نحرافعلى مكامن الا

او الرصد المباشر للسلبیات من خلال عدید الوسائل المتاحة للتعرف على 

.  المشكلات ولعل من اھمھا اجراء المسوحات في المضمار موضوع البحث

الافكار لاستئصال ھذا  واستنباط التي تعقبھا مراحل مھمة لتحلیل البیانات 

بین الھیئات المذكورة من جھة  ضدالوباء الخطیر او تحییده عبر اشكال من التعا

مجال من جھة اخرى والحكومات ومنظمات المجتمع المدني الفاعلة في ھذا ال

  .ثانیة 

لذلك وتأسیسا على ما شرعت بھ تلك المؤسسات من وسائل حدیثة للتحري 

تصاعدت .ثانیا  ذلكوالكشف عن الفساد اولا ، ووصف العلاج الناجع بناء على 

وتائر الدفع والتحفیز لدى الباحثین في دراسات الشفافیة والحكم الصالح للتفكیر 
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تأخذ بعین الاعتبار خصوصیة ) للفساد  مقاییس(  لانشاءبأسلوب علمي وجاد 

الافكار بصددھا للتخفیف من وطأة الفساد  بداءینشدون ا التي المناطق المبحوثة

طبقا لمدخلات خاصة باستشراء الفساد في تلك البقع ، تختلف عن غیرھا . فیھا 

لامر ا. من المدخلات التي ینمو في كنفھا الفساد في بقع اخرى من بقاع الارض 

ا في ھذا المجال بغیة تحدید مقیاس ھللادلاء بدلو دراسةالذي حمل ھذه ال

للظاھرة یقوم على اراء الجمھور  عبر مجموعة من الاسئلة الاستبیانیة التي 

تحاكي الواقع  الراھن ، وتكشف النقاب عن اھم المؤسسات او المفاصل التي 

 ذات الوقت امام الجمھوریجب تشفیف عملھا ومكافحة الفساد فیھا ووضعھا في 

والحكومات وكل المنظمات والھیئات المھتمة كي یتم النھوض  نفسھ

   .واقع افضل من واقع الیوم  الىدرجات تھیىء نحوبالمجتمعات 

على ان لایكون المقیاس المذكور الا رافدا ادراكیا یاخذ بعین الاعتبار 

ت التعرف على الخصوصیة ونسق القیم السائد في المجتمعات عند محاولا

و لایحل بدیلا ناجعا مطلقا عن ضرورات ، الظاھرة للوھلة الاولى كما اسلفنا 

القیاس الموضوعي للظاھرة في مراحلھا المتقدمة لما للاسلوب الاخیر من 

اھمیة قصوى لتحدید ابعاد الظاھرة باسلوب علمي یقترب من الواقع الى حد 

ستترة تجعل من عملیة اماطة اللثام كبیر ، ذلك لان ظاھرة الفساد ذات طبیعة م

  . عنھا وكشفھا بیسر من الامور العصیة الى حد بعید

كون تاسئلة من خلال الانموذج المرفق ، قد لا  مایحمل الدراسة على طرح

قد اخذتھا على محمل  ات الدولیة او في بقاع اخرىمحددة من المعمورةستبیانلاا

على مستوى اھتمام المواطن العربي  ، لكنھا باعتقادنا تنال الكثیر من الجد

  -:رقعتنا الجغرافیة

ان المواطن العربي الیوم ، لا یعرف مدى صلاحیة ما یأكل / فعلى سیبل المثال 

معلبة ومستوردات غذائیة ، مما یجعل طعمة ھو ، ویأكلون اطفالھ من ا
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من اھم استشراف الفساد في مؤسسات السیطرة النوعیة والرقابة على الاغذیة 

 یجعلمما . لكونھ یتعلق باستمراریة الحیاة لدى الفرد  مایجب ان یقاس بالنظر

قیاس الفساد في الاحزاب السیاسیة  اتاولا  دونا عن مؤشر یأتي ھذا المؤشر

التي لا تعني شیئا للمواطن العربي لانعدام فاعلیة تلك الاحزاب ان وجدت في 

اسیة والمشاركة في الوطن ظل الحزب الحاكم من جھة ، وضعف التنافسیة السی

لاسیما في ظل حكومات اسریة ، او جمھوریات  .العربي من جھة اخرى ثانیة 

  .توارثیة ، او نظم تداولیة تنطوي على الكثیر من العقبات والمأزق

جدیر بالذكر ان استفحال الفساد في مؤسسات تلتصق بالعقائد التي یحملھا 

من الاھتمام بالفساد في مفاصل اخرى ، ، لھي اكثر اھمیة واكبر وقعا  الجمھور

ذلك لان عقائد الحصول على قنینة خمر لمواطن یقطن احد احیاء العاصمة 

الروسیة الراقیة التي یصل فیھا بدل ایجار شقة من غرفتین لمدة شھر واحد الى 

خمسة الاف دولار امیركي ، ھي غیر العقائد لمواطن یقطن احد الاحیاء في 

  .مدن الصفیح قطعا

 )بجھد اولى فردي(  بعد كل ما تقدم تحاول ھذه الورقة وعبر الانموذج المصمم

الاقتراب من الواقع جھد الامكان ، ووضع مؤشرات اخرى تتعلق بالدخول 

مثلا برؤیة موارتباطھا بالفساد ، وكیف ھو حال الدیموقراطیة والحكم الصالح 

ى مخاطر الظاھرة في الافراد للخروج بنتائج تفید بشكل او بأخر الوقوف عل

الوطن العربي وبناء فكرة اولیة تخدم بشكل بسیط جھود كبیرة ینبغي حشدھا 

  .  للحد من الفساد 

عبر المحاور سالفة الذكر التي تعرض�نا فیھ�ا للفس�اد ومض�اداتھ نج�د ان         

خلاصة القول  تكمن في كون الفساد اصبح ظ�اھرة عالمی�ة تلق�ي بأثرھ�ا الس�يء      

ص��لت الدراس��ات الحدیث��ة ال��ى علاجھ��ا بالش��فافیة والمس��اءلة      عل��ى البل��دان ، تو 

الاقتص���ادیة ( وحسـ���ـن الحكـ���ـم بالاضافـ���ـة الـ���ـى تفعیـ���ـل آلیـ���ـات التنافسـ���ـیة   
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كعنص��ر مس��اعد یعم��ل عل��ى تس��ریع التفاع��ل ب��ین الش��روط ال��ثلاث   ) والسیاس��یة 

وس�ة ف�ي   كم�ا اثبت�ت الحق�ائق الملم   . ( المذكورة من اجل زیادة تأثیر ذلك الع�لاج  

  ) .غیر دولة من الدول التي سبق وان تطرقنا الیھا 

الا ان ما یعنینا ھنا ھو التأكید على محور الشفافیة التي بدونھا لا یمكن ان تعمل 

الش�روط الاخ�رى بفاعلی�ة وس�رعة ، كم��ا بین�ا عن�د استعراض�نا لانم�اط الش��فافیة         

اھمی�ة الواج�ب ان    الت�ي تج�د فیھ�ا ھ�ذه الورق�ة العام�ل الاكث�ر       . ومسارات عملھا 

تتبناه الدول العربیة نظرا لكون كل الاسباب التي تم التط�رق الیھ�ا ف�ي استش�راء     

 .الفس��اد عربی��ا مردھ��ا ال��ى ض��عف آلی��ة الش��فافیة ف��ي عم��ل الحكوم��ات العربی��ة    

بالنظر لكون المساءلة بكافة صورھا ترتكز الى حد بعید على معطی�ات الش�فافیة   

  .لتمارس مھامھا 

ذه الورقة بضرورة اعادة ھیكلة المؤسسات العربیة ، وایجاد نظم لذلك توصي ھ

للرقابة على المؤسسات تكون باكورة اعمالھ�ا تش�فیف العم�ل الحك�ومي ، تت�ألف      

من اعضاء من الھیئات التشریعیة والھیئات القضائیة ومنظمات المجتمع المدني 

للح�د م�ن   لفن�ي  اس�لوب التع�اون العلم�ي وا    للاس�تقادة م�ن  والمؤسسات الاكادیمی�ة  

كم�ا  . اثار الظاھرة وعل�ى وف�ق توص�یات اتفاقی�ة الام�م المتح�دة لمكافح�ة الفس�اد         

م��ن الخب��رة المتراكم��ة ف��ي ھ��ذا المجـ��ـال ل��دى منظم��ة الش��فافیة   ینبغ��ى الاس��تفادة 

الدولیة ، ومنظمة الامم المتحدة ، والاتحاد الدولي للبرلمانات ، والبن�ك ال�دولي ،   

للمق��اییس للتع��رف عل��ى ابع��اد   اواع��دادھ اف��ي تنظیمھ��وص��ندوق النق��د ال��دولي ،  

  .كونھا مؤسسات عریقة في مجال مكافحة الفساد . الظاھرة وحجم تاثیرھا

(  مفاھیم اصلاحیة یاتي في مق�دمتھا مفھ�وم   بالاضاقة الى ذلك تلزم الحاجة تبني

) مكافحة الفساد بالاص�لاح واع�ادة التأھی�ل افض�ل بكثی�ر م�ن العقوب�ة والتقص�یر        

الث�ورة  ( على ستراتیجیات حدیث�ة لمكافح�ة الفس�اد تس�تفید م�ن خب�رات        لاعتمادبا

التكنولوجیة ، ودراسات علم النفس ، والكیمیاء الحیاتیة ، والعلوم الطبیة ، وعلم 

الج��رائم ، فض��لا ع��ن الاس��الیب الاكادیمی��ة والدینی��ة الحدیث��ة ف��ي اع��ادة اص��لاح    
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لم�ا لھ�ا م�ن    . الفس�اد  ستئص�ال ف�ي ا كأسالیب مضافة للاس�الیب المعروف�ة   ) الذات 

منعكس�ات ایجابی�ة تس��ھم ف�ي تغیی��ر القناع�ات واكتس��اب الاف�راد الادراك النفس��ي      

كب��دیل ع��ن الحل��ول القص��یرة والمبت��ورة ف��ي معالج��ة المش��كلات /الطوی��ل الاج��ل 

  .وصنع السیاسات العشوائیة

بك�ل   فضلا عن ذلك لابد م�ن الاخ�ذ بع�ین العنای�ة وعل�ى محم�ل الج�د ب�ان الفس�اد         

صوره واشكالھ یفضي الى زیادة الغلظة بین افراد المجتمع الواحد ، ویرف�ع م�ن   

وتائر التھمیش والاقصاء وھدر الحقوق التي قد تتسبب في تفاقم حالات العنف ، 

واس��تفحال الانقس��ام الش��عبي  . والخ��روج ع��ن الاس��س الس��لیمة للدول��ة القانونی��ة    

لمواطن��ة المنقوص��ة الت��ي تض��ر    وتف��اقم ال��ولاءات الفرعی��ة ، وب��روز مظ��اھر ا    

بالمصلحة العام�ة م�ن جھ�ة وتض�عف الح�س ال�وطني لعم�وم الجمھ�ور م�ن جھ�ة           

  . اخرى ثانیة

في ع�ین اخ�رى یتطل�ب العم�ل عل�ى تعزی�ز الش�فافیة وج�ز ناص�یة الفس�اد ض�بط            

ایقاعات الثقافة ومسارات القلم المثقف على وف�ق بن�ود الاع�لان الع�المي لحق�وق      

تتناول الحقوق الفكریة والسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة  الانسان لاسیما التي

على نحو حر لایرأي ولا یداھن ولاینحاز لكفة ما ، لما في ذلك من اھمی�ة بالغ�ة   

ف��ي تص��ویب رس��م وتنفی��ذ وتق��ویم السیاس��ات العام��ة الناجح��ة والكفئ��ة الت��ي تع��د     

  .الاساس القویم لتعزیز الشفافیة ومكافحة الفساد 
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لقیاس القطاعات الاكثر فسادا على مستوى الدولة )      1(ق رقم ملح
  .وتأثیرھا على حیاة المواطن 

  )طبقا لمقیاس لیكرت ( 
  

  ؟ما مدى انتشار الفساد في القطاعات التالیة 
  

  غیر  لا رأي  منتشر   مستشري  برأیـــك  ت
  ملاحظ

خال من 
الفساد 
  بشكل تام

            دوائر السیطرة النوعیة  1
دوائر اصدار تصاریح في   2

  البناء والفحص
          

في ادارات الاوقاف والحج   3
  والعمرة

          

            مشاریع الامم المتحدة  4
            في الجمارك والضرائب  5
في المؤسسات الصحیة   6

  الرسمیة
  لدى الاطباء

  لدى الكادر التمریضي
  لدى الصیادلة 

          

            الجیش  7
            الشرطة  8
            المحاكم  9

            التعلیم العالي  10
            التربیة  11
            قطاع الاتصالات  12
            خدمات الكھرباء  13
            خدمات الماء  14
            القطاع الصناعي والتجاري  15
            الخدمات البلدیة الاخرى  16
            القطاع الزراعي  17
            في مجلس الوزراء  18
            في المجلس النیابي  19
في دوائر اصدار جوازات   20

السفر والوثائق الرسمیة 
  الاخرى

          

            القطاع السیاحي  21
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  )للعلاقة بین الدیموقراطیة والحد من الفساد (  )2(ملحق رقم 

  
  )ب .  2( النقطة  لاحظ(            ) مقدار الدخل 

  
  -:الحالة الزوجیة والعائلیة   -1

  ارمل            مطلق             اعزب           متزوج        
  
  (  )ھل انت مكلف باعالتھم  (             )عدد افراد الاسرة    -أ    -2

مقدار مبلغ الاعالة (            ) اذا كان ھنالك من یعیلك اذكره   -ب       
  (          )التقریبي 

  
موظف اھلي         طالب        موظف حكومي                 -:ماذا تعمل  -3

  اخرى     عاطلتاجر       كاسب   
  
امي      یقرأ ویكتب       ابتدائي       اعدادي           - :المستوى الثقافي  -4

  ثانوي     جامعي   دراسات علیا        
             

  
  لا رأي  لا  نعم  سؤال الاستبیان  ت

        ؟ یطبق الدیموقراطیةھل تعتقد انك في بلد   1
        ھل تعتقد ان ھنالك شفافیة ؟  2
        ھل تعتقد ان ھنالك مساءلة ؟  3
        ھل تعرف معنى الفساد ؟  4
        بلادك ؟ موازنةھل تعرف شیئا عن   5
        ھل انت عضو في منظمة مجتمع مدني ؟  6
ھل تدلي برأیك لدى الحكومة بصراحة تامة   7

  وبشكل تتقبلھ الحكومة ؟
      

        ؟ عن قناعة انتخاباتھل ساھمت بحملة   8
ھل ان الصحافة ووسائل الاعلام حرة في   9

  بلدك ؟
      

      ھل القضاء یتقبل شكوى المواطن ویحلھا   10
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  بنزاھة ؟
        ھل انت عضو في حزب سیاسي علني ؟  11
        ؟ جمعیة علمیةھل انت عضو في   12
ھل منظمات المجتمع المدني فاعلة في   13

  مساءلة الحكومة ؟
      

        ھل الاحزاب فاعلة في مساءلة الحكومة ؟  14
        ھل  الاحزاب مجازة  بقانون في بلدك ؟  15
        ھل البرلمان فاعل في مساءلة الحكومة ؟  16
یشكل خطورة في ھل بأعتقادك ان الفساد   17

  بلدك ؟
      

        ؟الفساد سیزداد مستقیلا ھل تعتقد ان  18
في بلدك  ھل یؤثر الفساد على قیم المجتمع  19

  ویؤدي الى اختلالھا ؟
      

في ظل ظروف بلدك الحالیة ھل تعتقد ان   20
یحل الكثیر من المشكلات في الدوائر الفساد 

  الرسمیة ؟

      

ھل تعتقد بانھ مع القلیل من الفساد یمكن   21
  تحقیق التنمیة وتوفیر الخدمات؟

      

  
  

نواع من الفساد تعرفھا    اذكر ثلاثة ا/ بالنسبة للسؤال الرابع   -/   ملاحظة 
1-        2-      3-  

اذكر آخر ثلاث حملات للانتخابات     / بالنسبة للسؤال الثامن   -                
1-        2-      3-  
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Transparency and controlling corruption 
 

Dr E. A. Dawood 
 

Abstract: 
  
Through the changes that the world has witnessed in the 
past few years, and as a result of suffering from the negative 
effects of the phenomenon of corruption, which has 
escalated according to  those changes. 
Many of studies found that main points which guide to 
reform and to reduce the effect of corruption around the 
world worked in three dimensions: 
1. (Transparency) 
2.  (Accountability) 
3. Economic and political (competitive) 

 
Which play the very important role in society to rebuild the 
good-governance in all institutions, and empowerment 
people to gain the fruit of sustainable human development. 
Through measurement one of the most bad phenomenon in 
the history. 

 
For all complex-relations above. This paper wrote. 
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